v
&

=5 o
WHE FORSVARSMINISTERIET
AFKLASSIFICERET

it £ e hart
JE Lov ar 1950 af 17, dec. 20602 {Lovom cf:;. arkiver}
Ea{s;mmgogﬁti&‘eﬁrr %

Javoior sk

Datol IR 25 11T

UNDERSYGELSESRAPPORT
VEDROYRENDE ULYKKEN MED ET SA-3 MISSIL | KABUL
AFGHANISTAN
6. MARTS 2002
fra
DEN FALLES TYSKE - DANSKE KOMMISSION
til
DET TYSKE FORSVARSMINISTERIUM
0g
DEN DANSKE FORSVARSCHEF

]
D

&oms gos g
Fex 71§ ¥R
LTRSS

O /KS T
‘f



L. GroR
Oberst

Formand for
Den Tyske Kommission

6. november 2002

Kéln, Forbundsrepublikken Tyskland

A. Olesen
Oberst

Formand for
Den Danske Kommission

6. november 2002

KdlIn, Forbundsrepublikken Tyskland

s

<,




TR Te |1y s 111« P R R R R T R S L 1

NI 1 Y PR R S R L 1

o Y TR OO P PR U A LR 1

1.3 DAO OF Tl e.vreurevurrerserseeesessesirsraesess e sebs s s 1

44 BAGOTUNG. . rvvoeeeesrraeesnseesm e sss s asss s as SRS 1

1.4.1 AMMUNIONSTYANINGSOPGAVEN ....eovuriiarmssrirsmsssrs it s 1

1.4.2 Beskrivelse af UIYKKESIEABT ..ot 1

1.5 UNders@gelSe. ... ccovveiriiiiiennesinen s e eeeteteetteriaeeaeereaaseenserataes rnnannnaan 2
1.6 FaBllES KOMMUSSION. ....cuverreerersearamnsesesis sttt 2
1.7 UNQErsBgEISESMELOTET ........ovrrmreisesreeisssr s st st s 2
1.8 UNAErSBGEISESTAPPOM ... cvecacitcurressesssssce st ans sttt 3
4.0 ATGIEBNSTINGET ... evocesvcerienrrssssssseeserescss s S 3
1.10 Aflevering af unders@gelSesrapPOMe.... ..o ccvssi ettt 3
D RESUITIE cveerersreriscesersmssesssssssassssassssssasismessssssassses st st st samasssesasssseasasnrasssss 4
3 BaggrundsSoplySNINGEr ... ieirimsrssnsssasssssssr e 7
3 1 |nformation vedrarende SA-3 MISSHEL ... 7
3.2 AMMUNItIONSTYANINGSHENESTE ....veveveeiei i 10
3.2 1 Definitioner 0g DESKIVEISET .......cviemeriiriissss it 11
3.2.2 Kategorisering af EOD-OPGaVET ........ocomrsssemssimsisss st 12
3.2.3 EOD-UJAENNEISESSYSIEMEL.......cvemrrerriesiiireninssisisi s 12
3.2.4 Forpufning, detonation og fOrbraBNdiNg .oveeeervecrinrinie e s 14
4 Identificerede kendsgerninger .......ccuvemmsminmissssisnmmieecsissnmsanisess: 16
4.1 EOD-organisation, EOD-kommandoveje og jurisdiKtion. ..o 16
4.1.1 EOD-OFGANISAHION ....v.veveescuriscacrerssasnesssesssssss s ses et s s s 16
4.1.2 EOD-KOMMANAOVEJE ...cvccrereruneransaetseesisssmmsis s i st st 18
4.1.3 JUASTIKEON c.veoevveeevessessetecsescisnmesssses s st st e 20
4.2 Det Centrale SpraengningSOMIATE ......ouvrwrevirmmmssimmr it s 20
£.2.9 GENETEH caeeeeeeeeeseeesreeseesesescasaees s e st eSS 20
4.2.2 BestemmelSer fOr OMIAAET ........oourvreeeriiiisis s s 20
4.3 Sikkerhedsbestemmelser 0g EOD-ProCEAUIer ........oovcviviriimisinnimenn s 20
£.3.9 GENETEI oot eeeeeeeaeaeseeeeescseseemesse e 20
4.3.2 Sikkerhedsafstande 0g fareOMIAdE. .......cocrririrniiiiii s 21
4.3.3 Tyske sikkerhedsbestemmelser og EOD-ProCeAUIer ....cccovivimirrnenneeenreessessnnnenans 21
4.3.4 Danske sikkerhedsbestemmelser og EOD-proCedurer .........covvvemmienercennenaneneennns 22
4.3.5 Andre sikkerhedsbestemmelser relateret til SA-3 MISSHEr ..ccvvveeeeerienirereeen 24
4.3.6 Sikkerhedsbestemmelser af KMNB Joint Service EOD Cell ...covvieniiiiiniiieniiineeee. 26
4.3.7 Den tyske bataljons standardprocedurer (GEBG SOP)......ccoiriiisiiiinn 27
4.4 Ordrer 0g DEFANGET ...cvurevsiviraessres st 28
4.4.1 Nationale direktiver og opstillingsbefalinger ..o 28
B 4.2 1SAF OFAFE w.e.eveieeeeeeueeeeesietseesnsssses st e s 28
4.5 UADANNEISESSIAIUS .....ecveveesesiereresaeesssses e ssss st 30
4.5.1 Det tyske personels tekniske uddannelSe ....cocevnceeeeennneennees JRRPROTRRPRPR 30
4.5.2 Det danske personels tekniske UddannelSe .......covciinminnins s 30
4.5.3 Det britiske personels tekniske UAAANNEISE oo 31
4.5.4 Missionsorienteret uddannelse............oooeveeeee e e et ereerenraeeeenenrrneeeeietesnnnnaes 31
4.5.5 SPrOGUOAGANNEISE ....e.veoervssraseseese s 32
4.6 HEBNAEISESTOTIBD ....o.eeeevevevetieeeeseer s 33
4.6.1 Heendelser op til 4. Marts 2002 .....couvrvmiessresesssss s 33
4.6.2 Heendelser 4. marts 2002.....oocveevs s 36




4.6.3 Heendelser 5. marts 2002.............ccooueuuuameroieneeeeoeeeeeoeeees oo 37
4.6.4 Heendelser 6. marts 2002.............ccoeeweeemerrimieeeeeeeeeoe oo 39
4.6.5 Forlgbet efter haendelsen...............c.coownommmuooeeereoeeeeeeeeeeeoooo 42
4.7 Medicinske UNJErSEUeISer ...............ovucueemmruomeene oo 44
A.7.1 D SAIEUE.........crivviiie et 44
4.7.2 D€ OMKOMNG ...ttt 44
4.8 Materielle SKAader...............u.euuiuceeerieeeeceee oo 44
4.9 AN SKAAET ........ooorreimitiee e 44
4.10 Szerlige UNdersggelSer ..................ocvwvomimuerueereeoeeeeeeeeeeeeoeeeeo 44
4.10.1 Laboratorieundersegeler ...............c.ueueeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeseoooooo 44
4.10.2 Undersggelse af vearkigjet .............o.ovceuommmenemoeooeeooeo 46
4.10.3 Beskyttelsespakiaadning.............ccceuevvumeeeeeeieeeeeee e 46
S ANAIYSE ...ttt s R 48
5.1 Operativt grundiag...............cueveeeeecureeeecceseeeeeeeeee oo 48
5.1.1 Direktiver og opstillingsbefalinger..................oowoveooemoomoo 48
5.1.2 Standing Operating Procedures (SOP) e 49
5.1.3 ENNEASOAIer ........ooveiiie e 50
5.1.4 Organisation 0g KOMMaNAOVE]...........cvuurrerrereoeeeeee e 51
5.2 Personel og uddannelSe.................c.eeoiemiee oo oo 53
S.21 GENETEIt ...t 53
5.2.2 TYSKu ettt ettt 54
.23 DANSK ..ottt e 54
.24 BIHISK cvovoeeet e 55
5.2.5 DIKONKIUSIONET ......oovvveveeeite oo 55
5.3 Kommando og kontrol, inkl. haendelSer ....................cooomommommooeroo 56
S.3.T GeNETEIL ...ttt 56
5.3.2 Opdagelsen, informationsindsamling og planlaegning ........coceeeveeeeeeeeseeee 56
5.3.3 Arbejdet med missilerne i perioden 4. marts — 6. marts 2002 ..o, 60
5.4 Sikkerhedsbestemmelser og EOD-procedurer.............ooooovevceooooo 68
5.4.1 SikkerhedsafStande. .................cueuoeumeureueeeieeeeeeeeeeee oo 68
5.4.2 Tyske sikkerhedsbestemmelser og EOD-procedurer...........ccooueeeemeeoeesoo, 68
5.4.3 Danske sikkerhedsbestemmelser og EOD-procedurer ..........coeovmeeeeeeeso 69
5.4.4 Specifikke sikkerhedsbestemmelser og EOD-procedurer ..........cccoeveeeoneeene 70
5:4.5 DEIKONKIUSIONET ..ot 71
5.5 Tekniske beviser 0g reSURALET ...........c.ovuereveeeeeeeeeeeeeeeeeeo 73
5.5.1 Mulige arsager til antzendelsen i neervaerende tilfeelde.........oovovoveovoo 73
.52 FIAgMENTEN ...t 75
5.5.3 Brug af beskyttelsespakiaedning ..................ooeeormeeeeeoemomooooo 76
5.6 Aktioner efter UlYKKEN..................ccooveereimiieieeees oot 76
5.6.1 AmmUnItionssikkerhed .............c.ovoreueiuemrueeeeeeeeeeeee 76
9.6.2 SANHESSIBHE ....ovovee e 77
5.6.3 Militeerpolitiets indsaettelSe ............o.o.ovuevueeoeeoreeeeeeeeoo 77
5.6.4 @vrige begiVENhEr ..ot 77
5.6.5 DIKONKIUSIONET .......coovieireeeteeee e 77
5.7 Psykologiske og sociale aSpekter .............o..oooowovmomomosooo 78
ST GONETEI ... 78
9.7.2 MAHIKSEIING ....oooviiviiieii oo 78
5.7.3 Tillid 0g Gruppedynamik ...........coceeueueevereiereeeeeeeeeeee oo 78
5.7.4 KONKUITENGCE ......ommeteiet e oo 79

[



LI AT o oo PO OO USSR 79

6. Undersggelseskommissionens konklusioner........cccceeveriineeeccnenecnanes 80
oI I CT=) 2= 1=, 1 TP RTPR PRSPPIt 80
5.2 Arsag til UIVKKEN .....cueuruereeieiireeiietetetce et tes et ene e sese e ene e s enesent e e st st eb e nesennnsans 80
6.2.1 Direktiver, opstillingsbefalinger og SOP'er for ISAF .......cceiiiiiviiiiiciee s 81
6.2.2 Organisation 0g KOmMmMandoVve|.........cccccoiiriiriiiiiriininireeee e 81
6.2.3 Kommando og kontrol incl. heendelser ..., 82
6.2.4 Personel 0g UddannelSe. ........ccoccuvierineeriiiieiiiiiieiiis s e 83
6.3 Sikkerhedsbestemmelser og EOD-procedurer..........cccccccimiiiniineceinininceciccinnenn, 84
6.4 Tekniske beviser 0g reSURater ..........ccovvvmrreriieiiiiii e e 85
6.5 Psykologiske og sociale aspekier ............ccocviiiniiiiiiiieee.. 86
7. ANDEfaliNGEer ... s s s e s s aran s eas s s s nnsnnansnss 87
7.1 Internationale anbefalinger (NATO). ..o ieeeiei e e e e 87
7.2 Faelles @nbefalinger. ... ..o oottt e 87
7.3 Tyske nationale anbefalinger ..........cccccccoviiiiiiiieii e 88
7.4 Danske nationale anbefalinger..........ooovviiveiiiiiiii e 88

1



Bilag

R T T

Kabul bykort

Kommissorier

Kommissionsmedlemmer

Fotos vedrgrende EOD-procedurer

Kort over og foto af Det Centrale Spraengningsomrade
Fotos relateret til heendelsesforigbet

Situationsskitse




1 Indledning

1.1 Enhed

German Battle Group / Kabul Multinational Brigade / International Security Assistance Force
(GEBG/KMNB/ISAF).

1.2 Sted

Det Centrale Spraengningsomréde i Kabul, Afghanistan.
Koordinat: 527 467 Dstlig, 3825 175 Nordlig; hgjde 1.809 m.

1.3 Dato og tid ‘_

6. marts 2002, ca. kiokken 1700 lokal tid, 1330 Central European Time. Alle tider er angivet i
lokal tid med mindre andet er angivet.

1.4 Baggrund

Ca. 7 km. syd-vest for Kabul Multinationale Brigades (KMNB) hovedkvarter, blev der opdaget
tre SA-3 jord-til-luft missiler. To af disse missiler beherskede indflyvningskorridoren til Kabul
Internationale Lufthavn og kunne desuden indsesttes mod ISAF-lejrerne i omradet.

Pa baggrund af droftelser mellem dansk, tysk og britisk ammunitionsrydningspersonel blev
der udstedt en ammunitionsrydningsordre. Et missil blev gdelagt pa stedet af britisk personel.
De to tilbagevaerende blev demonteret af et tysk og dansk ammunitionsrydningshold og
transporteret til et spreengningsomrade, hvor de blev adskilt. Da eksplosivstofferne blev
fiernet fra spraenghovedet pa det ene missil, indtraf en ulykke, der dreebte fem soldater og

sarede yderligere otte, heraf nogle alvorligt.

1.4.1 Ammunitionsrydningsopgaven

Formalet med ammunitionsrydningsopgaven var at eliminere truslen fra jord-til-luft missilerne
mod Kabul Internationale Lufthavn og ISAF-lejrerne.

1.4.2 Beskrivelse af ulykkestedet

Ulykken fandt sted pa Det Centrale Spreengningsomrade. Spreengningsomradet ligger 2,5
km. nord for GEBGs lejr i et gde, relativt fladt omrade omgivet af bjerge. Militzert og civilt
ammunitionsrydningspersonel anvender stedet til uskadeliggereise af ammunition.

| midten af omradet var der en spraengningsgrube pa 4 x 6 m med et skrat fald fra 0O til ca. 2
m. Formalet med spraengningsgruben var at reducere sikkerhedsafstanden ved at placere
ammunition klargjort til bortspreengning i denne. En mobilkran var placeret ca. 12 m nordgst
for gruben. Lastvognen, som biev brugt til at transportere missilerne pa, var parkeret
umiddelbart bag kranen. Dst for lastvognens bagende blev der lagt en presenning pa jorden,
og denne fungerede — sammen med lastvognen — som arbejdsomrade. Nord og gst for dette
omrade, pa afstande mellem 30 og 100 m, var der parkeret syv keretgjer. (se bilag 1 og 7).




1.5 Undersogelse

Det tyske forsvarsministerium og den danske Forsvarschef beordrede en undersggelse af
ulykken iveerksat.

Formalet med undersegelsen var at klarleegge de omstsendigheder og den baggrund, der
forte til ulykken, samt at vurdere forlabet og fremleegge afledte anbefalinger (se bilag 2).

1.6 Faelles kommission

Den 7. marts 2002 blev der i Kéin etableret en faelies kommission til at gennemfere under-
sggelse af ulykken.

Kommissionen bestod af et tysk og et dansk hold med bilateralt formandsskab.
Kommissionen blev bistéet af et britisk hold fra juli 2002

Detaljer vedrgrende den feelles kommission findes i bilag 2 og 3.

1.7 Undersggelsesmetoder

En reekke undersggelsesmetoder er blevet anvendt for at fastlaegge rammerne for
ammunitionsrydningsopgaven og de forskellige arsager til ulykken.

Undersggelseskommissionen pabegyndte sit arbejde med en inspektion af Det Centrale
Spraengningsomrade i Kabul. Inspektionen blev efterfulgt af afheringer foretaget i ISAFs
ansvarsomrade og indsamling af bevismateriale som skriftlige ordrer, standardprocedurer,
bemandingsoversigter, fotografier og prover til tekniske undersggelser.

Afheringerne blev udfert af kommissionens nationale reprassentanter. Hvis det var nedven-
digt, efter tilladelse fra den gverste nationale ISAF reprassentant. De indledende afheringer
blev fulgt op af supplerende atheringer af personel fra ISAF og relevant nationalt personel.
Nogle afheringer blev foretaget af eller i samarbejde med tyske juridiske radgivere, Det
Danske Auditerkorps og den engelske Special Investigation Branch.

Under kommissionens fortsatte arbejde blev yderligere fotografier, ordrer, andre dokumenter
og andet bevismateriale indsamlet pa ulykkesstedet og fra ISAF-enhederne.

Der er blevet foretaget tekniske undersegelser af eksplosivstof fra spreenghovedet indsamlet
pa ulykkesstedet og herefter bragt til Tyskland. Her er dette blevet testet med veerkigj og
udstyr magen til det pa ulykkestedet fundne. Disse forseg blev primaert foretaget for at finde
frem til arsagen til den utilsigtede eksplosion af spraenghovedets spraengstof.

Tekniske undersegelser af eksplosivstofferne blev udfert af det tyske forbundspolitis kontor
for kriminalefterforskning (Bundeskriminalamt, BKA) i Wiesbaden og af Bundeswehr
Underspgelsesinstitut for Materiel, Eksplosiver samt Brzendstof, Olie og Smaremidler
(WIWEB) i Swisttal-Heimerzheim. Fragmentsanalyser blev foretaget pa et af Bundeswehr's
tekniske centre (WTD 91) i Meppen.

Alle indsamlede informationer er lsbende blevet udvekslet og vurderet pa feelles mader.




| tilfeelde, hvor vidneudsagn/afhgringer har vaeret i modstrid med hinanden eller ufuldsteen-
dige, har kommissionen fulgt de udsagn, der er fundet mest sandsynlige ud fra en helheds-
vurdering.

1.8 Undersogelsesrapport

Denne undersggelsesrapport er séledes baseret pa omradeinspektionen, de foretagne
afhgringer, vurdering af fotografier, tekniske undersegelser og forsgg, samt vurdering af
sikkerhedsbestemmelser og ordrer mv.

1.9 Afgrsensninger

Rapporten omfatter ikke undersegelser eller vurderinger af juridiske eller medicinske
aspekter, ligesom begivenheder indtruffet efter haendelsen ikke er analyseret.

1.10 Aflevering af undersogelsesrapporten

Den feelles kommission afleverede undersegelsesrapporten til den tyske og den danske

forsvarschef samt det engelske forsvarsministerium 6. november 2002.

Undersggelseskommissionens arbejde er blevet moniteret af engelske ammunitionsrydnings-
eksperter og jurister. Disse har haft fuld adgang til alle materialer og undersggelsesarbejdets
resultater i hele den periode, de har veeret repreesenteret.

w



2 Resumé _

For at etablere og bevare handlefrihed og for at reducere truslen mod liv og ejendom er det
af afggrende betydning at fierne ueksploderet ammunition (Explosive Ordnance Disposal,
EOD). Denne opgave skal udferes med storst mulig grad af sikkerhed for det involverede
ammutionsrydningspersonel (EOD-personel) i henhold til de i NATO Standardiseringsaftale
(STANAG) 2143 fastlagte kategorier.

Ammunition ber, hvis dette ikke forarsager uacceptable folgeskader, i videst muligt omfang
destrueres pa stedet. Safremt dette ikke er muligt, skal der anvendes seerligt materiel og
szerlige metoder til uskadeliggerelse med henblik pa at sikre og transportere ammunitionen til
et udpeget omrade, hvor bortspraengning kan finde sted.

Under forseg pa at uskadeliggere to SA-3 jord-til-luft missiler den 6. marts 2002 i Kabul,
Afghanistan, indtraf en ulykke, der draebte fem soldater og sarede yderligere otte, heraf nogle
alvorligt.

Jord-til-luft missilerne var oprindeligt placeret i en luftforsvarsstilling i udkanten af Kabul og
udgjorde en trussel mod bade flyvning pa Kabul Internationale Lufthavn og mod ISAF
lejrenes sikkerhed.

| en multinational operation blev de to SA-3 missiler afmonteret fra en missillauncher
(affyringsrampe) og flyttet til Det Centrale Spreengningsomrade, hvor de blev adskilt i
hoveddele.

Under arbejdet blev breendstofsstavene fiernet fra raketmotorerne, og nogle af dem blev
breendt af. Den 6. marts 2002 begyndte de tyske og danske EOD-hold at arbejde pa
spraenghovederne for at udtage spreengstoffet. Under dette arbejde indtraf en eksplosion.

Det har ikke veeret muligt praecist at fastleegge arsagen til eksplosionen.

Undersegelseskommissionen konkluderer dog, at den mest sandsynlige handling, som
initierede eksplosionen, var anvendeise af handveerktej direkte pa eksplosivstofferne i

spraenghovedet.

Proceduren feltmeessig fiernelse af eksplosivstoffer fra ammunition, "Free From Explosives”
(FFE)*, som blev anvendt i dette tilfzslde, er ikke en EOD-procedure.

Der ber skelnes ngje mellem EOD og "feltmzessig FFE", idet udferelsen af sidstnaevnte stiller
veesentligt hgjere krav til uddannelse, erfaring, materiel og faciliteter under udovelsen af

arbejdet.

For at tilsikre EOD-personel forneden uddannelse, er det af afgerende betydning at indsamle
information om udenlandsk krigsmateriel og fremskaffe treeningsmodeller. Dette kan
nedvendiggere udferelse af "feltmaessig FFE" pa krigsmateriel.

' STANAG.
2 Kan oversattes til "feltmeessig rensning for eksplosivstoffer” (se desuden afsnit 3.2.1).
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Imidlertid har hverken det tyske eller det danske forsvar i gjeblikket autorisation eller kapaci-
tet til udfgrelse af "feltmaessig FFE".

Der forela ingen ordre fra det tyske forsvarsministerium, Heerens Operative Kommando i
Danmark eller andre tyske eller danske autoriteter om at fremskaffe en SA-3 traeningsmodel.

Set i lyset af truslen var det ngdvendigt at fierne SA-3 missilerne.

Det var dog ikke nedvendigt at udfere FFE for pa sikker vis at fierne missilerne. Det havde
veeret tilstraskkeligt at anvende EOD-procedurer.

Da tilstedevaerelsen af SA-3 missilene blev kendt, begyndte EOD-enhederne at indsamie
information om vabensystemet. De tyske EOD-enheder fremskaffede en teknisk manual il
SA-3 missilerne fra den tidligere @sttyske Nationale Folkehaer (NVA).

Det involverede EOD-fererpersonel, fra EOD-delingsfegreren og opefter leeste ikke NVA-
manualen i detaljer. Manualen var skrevet pa tysk. Fererpersonellets vurdering om, at det pa
baggrund af NVA-manualen ville veere muligt pa sikker vis at desarmere SA-3 missilerne og
pa samme tid anskaffe treeningsmodeller, var blevet fostret i den tysk-danske EOD-enhed.

De tyske EOD-enheder var fast besluttede pa, at de ville have EOD-opgaven, hvilket - i kom-
bination med det faktum, at de tilsyneladende havde den bedste information om SA-3 missi-
lerne (NVA-manualen), som var til stede i ISAF - farte til, at opgaven med de to missiler blev
givet til den tyske bataljonskampgruppe.

Informationerne i NVA-manualen er tilstraekkelige il pa sikker vis at desarmere SA-3
missilerne under anvendelse af standard EOD-procedurer. Manualen indeholder en detaljeret
beskrivelse af, hvordan de farlige dele kan bortskaffes ved hjeelp af standardprocedurer,
samt instruktioner om, hvordan de eksplosive dele af raketmotorerne fiernes pa sikker vis.
Men manualen ekskluderer specifikt selve spreenghovedet.

Sikker bortskaffelse af ammunition kreever ngje efterlevelse af EOD-sikkerhedsbestemmel-
serne.

EOD-personellet, der var direkte involveret i arbejdet den 5. og 6. marts 2002, overiradte
EOD-procedurer 0g EOD-sikkerhedsbestemmelser.

Der kunne i denne periode veere indtruffet uheld ved flere lejligheder under arbejdet pa Det
Centrale Spreengningsomrade. Det faktum, at det eksploderede spreenghoved ved et rent
tilfzelde forpuffede og ikke detonerede, var eneste arsag til, at antallet af draebte og sarede
ikke omfattede en sterre andel af de 24 tilstedeveerende. Det foregede ydermere faren for
geesterne, at de blev tiladt at komme taet pa missilerne, uden at arbejdet blev standset.

Som det ofte er tilfzeldet i sager af denne karakter, var haendelsen resultatet af en lang raekke
uheldige omsteendigheder. | dette tilfeelde kunne de fleste af disse omsteendigheder og
muligvis selve ulykken have veeret undgaet, safremt EOD-opgaven var blevet mgdt med den

rette holdning.




Det er undersogelseskommissionens konklusion at:

Ulykken var forérsaget af en uautoriseret "FFE” i kombination med ukorrekt
behandling af spreenghovedet og anvendelsen af uegnet vaerktgj. Den faktor, der hajst
sandsynligt initierede antendelsen, var det arbejde, der blev udfert direkte pa
eksplosivstofferne i spreenghovedet.

Underspgelseskommissionen har desuden afdeekket en reekke arsager/begivenheder, der
muliggjorde ulykken. Disse inkluderer med starre eller mindre betydning:

mangel pé klare direktiver, standardprocedurer og ordrer;

anvendelse af forkerte informationsindhentningskanaler og metoder til indsamling af
dokumentation;

ufuldstaendig bemanding i EOD-organisationen i operationsomradet;

mangelfuld bearbejdning og gennemgang af eksisterende direktiver, standard-
procedurer og ordrer;

manglende klare holdningsdannende ISAF-sikkerhedsbestemmelser;

mangelfuld kommandofering, kontrol og vejledning;

for stor tiltro til egne og andres evner og kunnen blandt EOD-personellet pa alle ni-
veauer;

mangel pa en korrekt holdning til regler, egen formaen og sikkerhed blandt EOD-
personellet;

manglende detaljeret og klar rapportering internt i ISAF og eksternt ad danske natio-
nale kanaler,;

mangel pa rapportering til tyske nationale myndigheder.




3 Baggrundsoplysninger

3.1 Information vedrorende SA-3 missilet

SA-3 missilet

SA-3 er et to-trins, radar-styret jord-til-luft missil (SAM), der flyver pa fast breendstof, anven-
des i lav til medium hgjde og har en raekkevidde pa ca. 20 km. Det faste breendstof i start-
motoren med rektanguleere finner forbreender pa 2,6 sekunder og afkastes derefter. Den
mindre missilkrop — ligeledes med fast breendstof - har en forbraendingstid pa 18,7 sekunder,
og er udstyret med fire faste finner pa den bagerste del og fire bevaegelige kontrolfiader for-
an. Efter afkastning af startmotoren, fanges missilet i radarstralen og styresignaler modtages

via en antenne pa de bagerste finner og leder missilet ind pa kollisionskurs med malet.

Missilet har en dykkekapacitet, der muligger anvendelse mod jord- og semal. Sovjetunionen
introducerede missilet i 1961.

Dimensioner

Leengde: Ca. 6.100 mm
Diameter: ~TCa. 375 mm uden pahaftede dele
Veegt: 950 kg

Fig. 01: Missilsektionens hoveddele

1: Sektion nr. 1, ballistisk kappe O: Bagerste konus

2: Stabilisator-finne 10: Stabilisator

3. Aerodynamisk hylster 11: Forreste konus

4: Sektion nr. 4, styre- 0g kontrolsystem 12: Vinge

5: Vinger med finner 13: Drivmotor

6: Kappe for drivmotor-studs 14 Kontrolsteenger for finner

7: "Bremse-flader” 15- Sektion nr. 3, 5B18 spraenghoved
8: Startmotor 16: Sektion nr. 2




Spreenghoved

Det koniske, konventionelle fragmentations-spraenghoved er integreret i selve missilet som en
selvsteendig del.

Stalfragmenter, udformet som terninger med kanter pa ca. 1 cm, danner en del af spreengho-

vedet som et syntetisk mellemlag.

De tekniske specifikationer (fra oprindelseslandet — ikke tilgeengelige i Kabul) foreskriver en-
tydigt, at spreenghovedet ikke kan adskilles, og at eksplosivstofferne heri er ekstremt fal-
somme overfor slag og andre mekaniske handlinger.
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Fig. 02: Spreenghovedets hoveddele

1: Forreste plade

2: Teendsats

3: Hylster med fragmenter: Simpilificeret illustration. Konfiguration udefra og ind:
Glasfiber forstaerket med syntetisk materiale
Fragment-lag

Indre lag

4: Spreengladning

5: Bagerste plade




Dimensioner

Leengde: 463 mm

Max. diameter: 309 mm

Min. Diameter: 270 mm

Totalveegt. ca. 73,3 kg. afheengig af version

Spreengstof (spreenghoved): 50% TNT/80% hexogen (RDX)

Spreengstof (startmotor): Hexogen med ca. 6% voks som bledggringsmiddel

Spraengstof, total: Ca. 35,6 kg

Gennemsnitlig fragment-veegt: Ca.56¢

Gennemshitligt antal fragmenter: 4.100

Vinkel pa fragmenter: 80° - 100°

Gennemsnitlig fragment-hastighed: 2.000 — 2.500 m/s (ved detonation)
Teendsystem

Typer: Nezerhedsbrandrer og fiernudligser

Virkemader: Nasrhedsbrandrer (Impuls-princip) (Doppler radar)

Fiernudigser (Som regel pa 60 m afstand fra malet) hvis
automatisk anteendelse ikke finder sted fordi malets
reflektions-omrade er for lille eller der anvendes elektroniske
modforanstaltninger (ECM)

Selvdestruktion

Sikrings- 09 armeringsenheden

En vigtig del af missilet er sikrings- og armeringsenheden, 'Safe and Arming Unit (SAU).
Denne enhed er placeret i Sektion nr. 2, umiddelbart foran spraenghovedet (se fig. 01, nr. 16).
Sikrings- og armeringsenheden tiener fire formal:

_ At sikre spreenghovedet i missilet mod utilsigtet detonation, dvs. under transport eller

pa affyringsrampen. '

- At armere missilet i luften.

- At bringe spraenghovedet til detonation, nar missilet nar et mal.

- At bringe spraenghovedet til detonation, nar selvdestruktion iveerkseettes.

Sikrings- og armeringsenhedens tilstand er afgerende for sikkerheden under en hvilken som
helst form for arbejde med missilet, ikke kun vedligeholdelse eller EOD-arbejde.
Yderligere information

| henhold til russiske oplysninger, er det pageeldende missil et 5V27D, serienummer NP 3718
(NATO: SA-3/GOA mod1), med et 5B18 spraenghoved.

Det blev fremstillet i Rusland i 1989, og den 31. marts 1989 blev der udstedt forsendelsespa-
pirer til Afghanistan. Der findes ingen oplysninger om hvilken dato, det blev opstillet i Afghani-

stan.

Levetiden for et deployeret 5V27D i Afghanistan var sat til 15 ar. Der var ikke planlagt nogen
teknisk inspektion af vabnet i denne periode, og en s&dan blev heller ikke udfart.




3.2 Ammunitionsrydningstjeneste

Ammunitionsrydningstjeneste, Explosive Ordnance Disposal (EOD) har til formal at redde liv
og bevare ejendom samt at understgtte egne operationer.

Alle militeere EOD-opgaver udfgres under kommando af en officer eller en befalingsmand af
sergentgruppen (ammunitionsrydningsleder), der alene er ansvarlig for opdeling i delopgaver,
specificering, prioritering og tildeling af enkeltopgaver til EOD personellet. Den for opgaven
ansvarlige ammunitionsrydningsleder er ogsa ansvarlig for anvendelse af korrekte Render-
Safe Procedurer (RSP) (se punkt 3.2.1) og overholdelse af sikkerhedsbestemmelserne.

| EOD-operationer har personellets sikkerhed normalt hgjeste prioritet.

At eliminere truslen fra ueksploderet ammunition, unexploded ordnance (UXO), bestar gene-
relt af to opgaver: For det forste skal UXO’en sikres med henblik pa yderligere foranstaltnin-
ger (dvs. gere det sikkert at handtere og transportere ammunitionen til et spraengningsom-
réde), og for det andet skal alle farlige delkomponenter uskadeliggeres. Hvis folgeskaderne
vil veere acceptable, kan UXO’en spreenges pa stedet. Dette medferer, at safremt hele
UXO’en uskadeliggeres ved en fuldsteendig reaktion, vil begge ovennasvnte opgaver blive
lost samtidigt.

Dette er normalt den sikreste fremgangsmade for EOD-operateren. | tilfeelde, hvor
folgeskader ikke kan accepteres, ma szerlige procedurer og teknikker tages i anvendelse for
at minimere disse.

Hver nation har sin egen struktur og egne regler for EOD-arbejdet. Indenfor NATO findes en
EOD Working Group (EOD WG). Formalet med NATO’s EOD Arbejdsgruppe er at formulere
standardaftaler, Standardisation Agreements (STANAG) for sa vidt angar EOD-relaterede
emner. Hver nation kan beslutte at ratificere en STANAG med eller uden forbehold, eller
nationen kan undlade at ratificere og implementere den.

STANAG 2389 "Minimum standards of proficiency for trained explosive ordnance disposal
personnel” er ratificeret og implementeret af Tyskland, Danmark og Storbritannien. Dette
betyder, at disse nationer uddanner deres EOD-personel efter en feelles minimumsstandard.

Ifelge danske regler skal UXO spraenges pa stedet, hvis en fuldsteendig detonation af dens
eksplosiver kan accepteres.

| Tyskland findes ikke en tilsvarende regel. UXO’er kan spraenges pa stedet, hvis en fuld-
steendig detonation af det eksplosive indhold kan accepteres. Alternativt, hvis det ikke med-
farer foreget risiko, kan seerlige ladninger anvendes for at frembringe en mindre reaktion,
eller szerlige teknikker kan anvendes for at blokere tsendingsmekanismen. Beslutningen
pahviier den ansvarlige ammunitionsrydningsleder.

Safremt situationen ikke tillader en spraengning af den pagaeldende UXO, kan ammunitions-
rydningslederen klassificere den som sikker at handtere og transportere. Hvis den ikke kan
klassificeres saledes, skal andre procedurer tages i anvendelse for at undgad uacceptable

folger.

EOD-arbejde skal planlaegges gennemfert med mindst muligt personel til stede i fareom-
radet. Den ansvarlige ammunitionsrydningsleder kan dog indszette s& meget personel, som
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er ngdvendigt for at lese opgaven. Dette personel kunne eksempelvis vaere pakraevet til at
grave spraengningsgruber eller lgfte materiel, eller de kan veere specialister som f.eks. kran-
fgrere. lkke-EOD-uddannet personel kan séledes godt deltage i en EOD-opgave under for-
udseetning af, at deres tilstedeveerelse er afgerende for opgavelgsningen.

3.2.1 Definitioner og beskrivelser
- NATO definerer ammunitionsrydningstjeneste, EOD, saledes:

» the detection, identification, on-site evaluation, rendering safe, recovery and final disposal
of unexploded explosive ordnance. It may also include explosive ordnance, which has be-
come hazardous by damage or deterioration.”

NATO definerer EOD-procedurer saledes:

"Those particular courses or modes of action taken by explosive ordnance disposal personnel
for access to, diagnosis, rendering safe, recovery and final disposal of explosive ordnance or
any hazardous material associated with an explosive ordnance disposal incident.

Access procedures: Those actions taken to locate exactly and to gain access to unexploded
explosive ordnance.

Diagnostic procedures: Those actions taken to identify and evaluate unexploded explosive
ordnance.

Render-safe procedures (RSP): The portion of the explosive ordnance disposal procedures
involving the application of special explosive ordnance disposal methods and tools to provide
for the interruption of functions or separation of essential components of unexploded explo-
sive ordnance to prevent an unacceptable detonation.

Recovery procedures: Those actions taken to recover unexploded explosive ordnance.

Final disposal procedures: The final disposal of explosive ordnance which may include
demolition or burning in place, removal to a disposal area or other appropriate means.”

Termen "Free From Explosives” (FFE) er ikke inkluderet i NATO STANAG definitioner. Det er
en international betegnelse anvendt i denne rapport i stedet for det tyske "Delaborierung” og
det danske "Egalisering” og betyder at fierne alle eksplosivstoffer og andet farligt indhold fra
ammunitionen.

Fgr en FFE-procedure indledes, skal ammunitionen enten veere sikker til at handtere umid-
delbart eller geres sikker under anvendelse af EOD-procedurer.

For at udtage eksplosivstofferne af et komplekst vaben som f.eks. et missil er det nedvendigt
at fa adgang til alle komponenter som indeholder eksplosivstoffer. Dette kan kun opnas ved
at adskille materielgenstanden i dens bestanddele. Derefter renses de farlige dele, sasom
spraenghovedet, for eksplosivstoffer. Storstedelen af dette arbejde skal udferes manuelt
under anvendelse af specialveerkigj og seerlige procedurer.
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Fordi FFE som oftest kreever yderst forsigtig behandling af de exsplosive komponenter og
selve eksplosivstoffet, udferes disse opgaver normalt i szerlige faciliteter til ammunitions-
vedligeholdelse eller tekniske undersggelser.

Dette arbejde udferes kun af specialister med en indgaende viden om vabnets opbygning og
med den bedst mulige information til radighed.

P& baggrund af ovenstéende definitioner kan konkluderes, at FFE er andet og mere end blot
at eliminere truslen fra UXO ved bortspraeng-ning eller uskadeliggerelse, og FFE er derfor
ikke en EOD-procedure.

3.2.2 Kategorisering af EOD-opgaver

EOD-hzendelser inddeles normalt i fire kategorier defineret i NATO STANAG 2143, og disse
danner grundlaget for kategorisering af EOD-opgaver.

"Category A.
Assigned to EOD incidents that constitute a grave and immediate threat. Category A incidents
are to be given priority over all other incidents, and disposal operations are to be started im-

medjately regardless of personal risk.

Category B.
Assigned to EOD incidents that constitute an indirect threat. Before beginning EOD opera-

tions, a safe waiting period may be observed to reduce the hazard to EOD personnel.

Category C. '
Assigned to EOD incidents that constitute little threat. These incidents will normally be dealt
with by EOD personnel after Category A and B incidents, as the situation permits, and with

minimum hazard to personnel.

Category D.
Assigned to EOD incidents that constitute no threat at present.”

Det skal bemeerkes, at Kategori A krezver gjeblikkelig iveerkseettelse af en RSP, men tillader
ikke afvigelse fra den aktuelle autoriserede RSP.

Det folger af ovenstaende definitioner, at en FFE-opgave ikke kan retfeerdiggere at udszette
personel for nogen form for unedvendige risici.

3.2.3 EOD-uddannelsessystemet

Uddannelsesprincipperne for EOD-operaterer i det tyske og det danske forsvar er analoge.
Begge landes uddannelse efterlever NATO STANAG 2389. Begge lande underviser eleverne
i karakieristika og farer ved alle kategorier af landmiliteer ammunition”, sasom granater, fly-
bomber, handgranater, missiler osv.

Uddannelsen fokuserer pa de forskellige typer detonatorer, deres funktionsmader og seerlige
krav til RSP samt veerkigj.

Under uddannelsen udvikler eleverne en kapacitet til at overfore karakteristika fra et kendt
teendingssystem/detonator til en ny eller ukendt og herved evnen til at gere en sadan sikker.
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Uddannelsen kraaver derfor ikke, at eleverne er bekendt med alle typer landmilitaer ammuniti-
on, fordi den seetter dem i stand til at klassificere UXO’er og herefter veelge den specifikke og
mest hensigtsmaessige RSP for den pageeldende type.

Det tyske EOD-system

EOD-systemet i Tyskland er forskelligt fra veern til vaern. Da det i haendelsen involverede
EOD-personel var fra heeren, behandles kun haerens system i det falgende.

Befalingsmaend skal forst besta et bedemmelseskursus af en uges varighed. Dette kursus
inkluderer prever omhandlende grundlseggende teknisk viden og kognitive evner. Befalings-
meendene skal besta dette kursus for at fortszette uddannelsen indenfor EOD. De, der bestar,
fortsastter ammunitionsteknikerkursus af ca. 12 maneders varighed. Dette kursus daekker alle
typer ammunition anvendt i den tyske heer, inklusive flere missiltyper. Det bibringer ogsa
eleverne viden om fysik og kemi i relation til eksplosivstoffer samt vedligeholdelse, gdeleeg-
gelse og spraengning af ammunition. Ydermere gives undervisning i nationale regler for udfe-
relsen af FFE pa oplagt ammunition med henblik pa vedligeholdelse gennemfort i henhold til
en detaljeret trin-for-trin manual og i seerligt indrettede ammunitionsvedligeholdelsesfaciliteter.
Den aktuelle manual og udfgrelsen af en given FFE-opgave kreever godkendelse af Det Ty-
ske Forsvarsministerium. Kurset autoriserer ikke personellet til at udfere "feltmaessig FFE".

Nar dette kursus er bestaet, fortseetter befalingsmeendene pa det nationale EOD-kursus.
Dette kursus varer syv uger, er veernsfeelles og efterlever kravene i NATO STANAG 2389.

Da "Landmiliteer ammunition” findes i et utal af forskellige typer og versioner, fokuserer dette
EOD-kursus pa karakteristika for hver enkelt kategori samt vurdering af radig dokumentations
tilstraekkelighed og tilpasningen af RSPen til de aktuelle opgaver. .

Denne metode kraever, at EOD-operatgrerne er i stand til at relatere ny eller ukendt ammuni-
tion til kendte typer for at kunne opbygge, tilpasse eller improvisere en RSP. Desuden er det
vigtigt for EOD-operatorerne lobende at justere deres plan under enhver opgave.

Nar eleven opnar EOD-autorisation, er ammunitionsteknikerkurset og EOD-kurset geeldende i
fem ar. Personellet skal derefter gennemfere og besta et genopfriskningskursus.

Alt EOD-personel udsendt pa missioner i udlandet modtager ogsé et kursus i "Improvised
Explosive Devices Disposal’ (IEDD), hvilket betyder rydning af improviserede spraengmidler,

bomber o. lign.

| fredstid udferer EOD-enheder garnisoneret i Tyskland ikke reelt EOD-arbejde, men afholder
jeevnligt EOD-gvelser.

Det danske EOD-system

| Danmark er EOD-systemet ogsé forskelligt fra veern til veern. Da det i heendelsen involvere-
de EOD-personel alene var fra heeren, behandles kun hzerens system i det fglgende.

For at méatte udfere nogen som helst form for EOD-arbejde skal personellet besta det grund-
laeggende EOD-kursus pa Heerens Ingenigr- og ABC-skole (kursus nr. 411). Kurset varer syv




uger og efterlever kravene i NATO STANAG 2389. Det inkluderer uddannelse pa alle katego-
rier af "landmiliteer ammunition”, inkl. missiler.

EOD-kurset fokuserer pa karakteristika for generelle typer UXO, brugen af den korrekte do-
kumentation af det til radighed veerende og tilpasning af RSP til de foreliggende opgaver.

Pa kursus leerer eleverne normale EOD-procedurer og sikkerhed. Eleverne informeres ligele-
des om deres pligt til at skride ind, hvis sikkerhedsbestemmelser og/eller EOD-procedurer
overtreedes. Safremt de ikke far den forventede reaktion og overtreedelsen ikke standses, har
de tilladelse til at forlade fareomradet og melde til neeste led i kommandofelgen.

Ovennaevnte metoder kraever, at EOD-operatererne er i stand til at relatere ny eller ukendt
ammunition til kendt, s& de kan opbygge, tilpasse eller improvisere en passende RSP, lige-
som det kreever, at de formar at justere deres plan Igbende under arbejdet med enhver EOD-

opgave.

Elever, som skal optages p4 EOD-kurset, udveelges blandt yngre officerer og eeldre befa-
lingsmeend. Der gennemferes ikke en psykologisk prgve eller lignende selektion af eleverne.

Nar eleven opnar EOD-autorisation, er denne gasidende i fem ar. Personellet skal derefter
gennemfare og besta et genopfriskningskursus for at bevare deres autorisation.

Den danske uddannelse hverken kvalificerer eller autoriserer eleverne til udferelse af FFE pa
nogen form for ammunition. Den danske uddannelse dsekker kun de i NATO STANAG 2389

beskrevne emner.

3.2.4 Forpufning, detonation og forbraending

Deflagration (forpufning), detonation og forbreending er kemiske forbraendingsreaktioner i
faste eller flydende eksplosive materialer — normalt hgjeksplosive.

Under en forbraendingsreaktion, frigeres energien i form af varme og opbygget tryk.

Et hovedkriterium for opdeling af eksplosionskategorier, er den hastighed med hvilken et
eksplosivt materiale friger sin lagrede energi per masseenhed. Denne hurtige frigerelse af
energi lagret i det eksplosive materiale definerer den specifikke kraft.

Forpufning og detonation er eksplosioner. En eksplosion er det overordnede begreb for en
meget hurtig og voldsom kemisk reaktion.

Forpufning

Forpufning er en kemisk forbreendingsreaktion i eksplosive materialer ved subsonisk hastig-
hed (i forhold til det eksplosive materiale) langs overfladen af/eller gennem eksplosivstoffet,
ledsaget af udviklingen af varme gasser og hgit tryk. Aft aengigt af det pageeldende eksplosi-
ve materiale kan reaktionshastigheden veere op til 1.500 m/s. Forpufning finder ikke sted ved
en konstant hastighed. Den vedligeholdes af den frigjorte reaktionsenergi. Gasarterne bevae-
ger sig i den modsatte retning i forhold til reaktionens forplantning.

Forpufning forarsages normalt af tryk fra gasser, som udvikler sig, samt dannelsen af flam-
mer, hvilket i nogle tilfeelde kan vaere betragtelig. Hvis det eksplosive materiale, som forpuffer,
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er indelukket, vil gastrykket, temperaturen og reaktionshastigheden stige. Dette kan fore til
chokbglger, hvis det opbyggede tryk pludselig udigses.

Kendetegn pa forpufning er forekomst af store fragmenter eller stumper og manglen pa et
stort krater.

Detonation

Detonation er en kemisk forbreendingsreaktion, i hvilken reaktionshastigheden konstant er
hejere end det eksplosive materiales specifikke lydhastighed. Betragtelige energimeengder
frigores indenfor meget kort tid. Den meengde af gas og varme, der dannes i en begraenset
zone, kan ikke friggres hurtigt nok, hvilket forer til dannelsen af et tryk starre end 200 kbar og
temperaturer pa flere tusinde Kelvin. Pa grund af den hastige trykforegelse i denne zone,
genereres trykbolger, der forplanter sig uafhaengigt af hinanden. Disse kaldes chokbglger, og
er teet forbundne med den kemiske reaktion.

Ved en detonation varierer reaktionshastigheden mellem ca. 1.500 m/s og 9.000 m/s. Den
vedligeholdes af den frigjorte reaktionsenergi.

Maengden af frigjort energi er den samme som ved en forpufning, men gasarterne er sam-
menpressede og bevaeger sig i retning af reaktionens forende.

En detonations effekt pa omgivelserne er primaert resultatet af lufttryk forarsaget af trykbol-
gerne.

Detonationer kan knuse beton og stél. De er langt mere gdeleeggende end forpufninger.

Forbraending

Forbraending er en kemisk forbreendingsreaktion, hvor den linezere forplantnings-rate i det
eksplosive materiale er mindre end 0,1 m/s og ledsaget af dannelsen af flammer. Under den-
ne proces, frigeres energien ud i omgivelserne i form at gasarter. Disse gasarter bevaeger sig
i den modsatte retning af reaktionens forplantning.

Den frigjorte energimaengde er den samme som for forpufning og detonation.
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4 Identificerede kendsgerninger

4.1 EOD-organisation, EOD-kommandoveje og jurisdiktion.

4.1.1 EOD-organisation
Generelt

Hovedkvarteret for hele ISAF bestod primzert af britisk personel, og var placeret i Kabul by.
Styrken var begreenset ti en multinational brigade, KMNB, med to multinationale
kampgrupper med Tyskland og Storbritanien som ledende nationer for hhv. GEBG og United
Kingdom Battlegroup (UKBG).

Hovedkvarteret var primeert ansvarligt for ISAF-policy og koordination med Den Afghanske
Overgangsregering og FN-organisationer, inkl. non-governmental organisations, NGO *

ISAF havde operativ kontrol (OPCON)* over KMNB og Chefen for Det Tyske Kontingent.
Chefen for KMNB havde taktisk kontrol (TACON)® over Chefen for GEBG.

KMNB var ansvarlig for den taktiske situation i ISAF’'s ansvarsomrade.

ISAF I

( Force Joint Service EOD

( KMNB ]

( KMNB Joint Service EOD Cell

1 Il

o) e

Fig. 03: ISAF Organisation

® Fx Danish Demining Group og HALO Trust.

“ The authority delegated to @ commander to direct forces assigned so that the commander may accomplish specific
missions or tasks which are usually limited by function, time, or location; to depioy units concerned, and to retain or assign
tactical control of those units. It does not include authority to assign separate employment of components of the units
concerned. Neither does it, of itself, include administrative or logistic control. NATO STANAG AAP 6. (2002)

® The detailed and, usually, local direction and control of movements or manoeuvres necessary to accomplish missions or

tasks assigned. NATO STANAG AAP 6. (2002).
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ISAF EOD-organisation

Udgvelsen af kommando, kontrol og koordination af alle EOD-operationer i ISAF hgrte under
The Joint Force Engineer®, der lgste opgaven ved at etablere en Force Joint Service EOD
Cell (se figur 3). Det var oprindeligt hensigten, at Force Joint Service EOD Celi skulle fares
pa ISAF’'s hovedkvarterniveau, men den blev i realiteten fort pa brigadeniveau. Den 3. marts
2002 blev Joint Service EOD Cell formelt overfert til brigadeniveau. EOD-operationer blev pa
ISAF-niveau koordineret med andre ISAF-aktiviteter af en EOD-officer (i Force Joint Service
EOD Cell) og planlagt samt udfert pa brigade-niveau af KMNB Joint Service EOD Cell.

KMNB Joint Service EOD Cell var bemandet med to britiske (UK) EOD-stabsofficerer og to
norske EOD-stabsofficerer samt to britiske befalingsmaend af sergentgruppen. 49 Ammuni-
tionsrydningskompagni (EOD)/UK var delvis ansvarlig for bemandingen og stettede KMNB
Joint Service EOD Cell.

EOD-planlaegning, kommando og kontrol | GEBG herte under operationssektionen (G3), og
var planlagt udfert af en tysk og en dansk EOD-officer. Da den tyske EOD-officer matte
afleses i midten af januar 2002 af helbredsmasssige arsager, og hans afleser ikke ankom for
6. marts 2002, var det den danske EOD-officer, der som forer for EOD-cellen i GEBG var
ansvarlig for EOD kommando og kontrol i GEBG. Der blev ikke udfeerdiget en
funktionsbeskrivelse med angivelse af arbejdsopgaver og pligter til denne stilling.
Ansvarsomraderne for EOD-cellen i GEBG var beskrevet i Bilag E til GEBG Operationsordre
01, og en dansk overseettelse blev fremsendt til foreren for EOD-cellen i GEBG den 20.
februar 2002. Bilaget var skrevet af den tyske EOD-officer for hans afrejse til Tyskland, men
ikke koordineret med den danske EOD-officer. Bilaget foreskriver, at EOD-cellen i GEBG
skulle udfere teknisk kontrol over de indsatte EOD-hold.

EOD-kapaciteten i GEBG var samlet i den tysk-danske EOD-deling. Delingen var under
OPCON af GEBG og underlagt det tyske ingenierkompagni. Chefen for det tyske ingenior-
kompagni, beordrede den dansk-tyske EQD-deling til at udfere EOD-opgaver direkie for
EOD-cellen | GEBG. Delingen var under kommando af en dansk officer og bestod af to tyske
hold, et med kun EOD-/IEDD-kapacitet’, et med EOD-kapacitet, og en dansk sektion med to
EOD-hold og to mekaniske minerydningshold (se figur 4).

Det danske element i delingen udgjorde hovedstyrken af Det Danske Kontingent (DANCON) i
GEBG. Chefen for DANCON, Commanding Officer of the Danish Contingent (CO DANCON)
var tillige chef for cellen for civilt-militeert samarbejde i GEBG. Den resterende del af
DANCON var primeert logistiske stotteelementer og assisterende stabspersonel.

De to tyske EOD-hold var administrativt underlagt det tyske ingenigrkompagni.

‘75 Lederen af ISAF ingenior-operationer
Improvised explosive disposal device (IEDD). Dette var ikke til radighed p.g.a. mangiende materiel.
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Figur 4: GEBG EOD-organisation

4.1.2 EOD-kommandoveje

ISAF’s hovedkvarter udstedte alle EOD-relaterede ordrer via Force Joint Service EOD Cell i
Kabul (se figur 5). De blev videreformidlet tii KMNB Joint Service EOD Cell. Force Joint
Service EOD Cell var ansvarlig for den EOD-relaterede policy og KMNB Joint Service EOD
Cell var det faktiske koordinations- og ordregivende niveau i hele ansvarsomradet i og
omkring Kabul. Alle UK EOD enheder var under OPCOM? af Joint force Engineer og under
OPCON af Joint Sevice EOD cell.

®The authority.granted to a commander to assign missions or tasks to subordinate commanders, to deploy units, to reassign
forces, and to retain or delegate operational and/or tactical control as the commander deems necessary. Note: it does not
include responsibility for administration.
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Figur 5: EOD-kommandoveje

P& det tidspunkt, hvor ulykken indtraf, skulle al tildeling af rutineopgaver og koordination af
ISAF EOD-ressourcer indenfor ISAF’s operationsomrade udferes af KMNB Joint Service

EOD Cell.

Opgaver blev tildelt af KMNB Joint Service EOD Cell pa daglige koordinationsmgder afholdt
K. 1815 af KMNB Joint Service EOD Cell og 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK.
Nye EOD-opgaver blev preesenteret for repreesentanter fra EOD-enhederne i KMNB, der
patog sig opgaverne efter frivillighedsprincippet i henhold til deres ressourcer og evner. De
aftalte opgaver blev efterfelgende bekreeftet i form af EOD-1 rapporter fra KMNB Joint
Service EOD Cell il enhederne. Princippet bag denne metode var at fa det bedste hold til
hver enkelt opgave. Som en konsekvens heraf kunne alle EOD-enheder i KMNB operere i

hele brigadens ansvarsomréade.

Opgaver, der kreevede stotte fra andre vabenarter, som f.eks. kraner, lastvogne eller
rutekoordintion, blev beordret af KMNB Joint Service EOD Cell som 1‘ragmen’(ations-ordrerg i
stedet de normale korte NATO EOD-1 formularer. | kraft af deres ekspertise stottede staben
for 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)YUK KMNB Joint Service EOD Cell. De havde
bemyndigelse til at uddele opgaver direkte til de multinationale EOD-underenheder og kunne
ligeledes udstede fragmentationsordrer. 49 Ammunitionsrydningskompagni (EODYUK
koordinerede al opgavetiideiing/ordreudgiveise med KMNB Joint Service EOD Cell.

Indtil dagen for haendelsen havde 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK kun udstedt
een skriftlig fragmentationsordre pa vegne af KMNB Joint Service EOD Cell. Denne var 49
GP Fragmentation Order 001” af sendag den 3. marts 2002.

¢ En forkortet form for operationsordre, udgivet efter behov, som overfladigger gentagelser af information alierede indeholdt i
en grundleeggende operationsordre. Kan udstedes i sektioner. NATO STANAG AAP-6, 1/3/91.
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P& koordinationsmgdet, ledet af chefen for 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK,
repreesenterede fereren for EOD-cellen i GEBG den tyske kampgruppe. Han patog sig
opgaver i henhold til sin viden om det tyske og danske EOD-personels formaen og

ressourcer.

De opgaver, der blev pataget, blev videreformidiet direkte til den tysk-danske EOD-deling.
Det tyske ingenigrkompagni var udeladt af kommandovejen. Delingen var af GEBG
bemyndiget til at handle direkte pa EOD-ordrer fra EOD-cellen i GEBG. Dette er normal
EOD-procedure i den britiske og tyske haer, men ikke i den danske.

Delingsfareren tildelte EOD-holdene opgaverne som ordrer i henhold til deres evner og
kapacitet (se figur 3).

4.1.3 Jurisdiktion

Alt ISAF-personel var underlagt national jurisdiktion for s& vidt angar enhver kriminel eller
disciplineer overtraedelse begéet i Afghanistan.

4.2 Det Centrale Spraeengningsomrade

4.2.1 Generelt

Det Centrale Sprangningsomrade ligger i et abent, sde omrade uden planteliv, og er
omgivet af bjerge mod nord, gst og vest. Det omgivende omrade er delvist mineret eller
registreret som fareomréde p.g.a. en stor maengde UXO.

Den naturlige tilkersel til omradet er fra hovedvejen mellem Jalalabad og Kabul (Route Violet)
langs en jordvej mod nord. Omradet ligger nord-gst for Kabul og ca. 2,5 km nord for GEBGs

hovedlejr (se bilag 1 og 5).

4.2.2 Bestemmelser for omradet

Det Centrale Spraengningsomrade blev tidligere anvendt af de afghanske styrker som
skydeterreen for kampvogne, men er nu operationsomradets officielle EOD-sprasngnings-
omrade. Civile minerydningsfirmaer, NGO’er beskeeftiget med minerydning og ISAF-styrker
anvender nu omradet til dette formal. Omradet kontrolleres af FN’s Regionale "Mine Action
Centre” (RMAC)' i Kabul. Centret koordinerer fordelingen af omrédet til alle brugere og de to
Joint Service EOD Celler (Force og KMNB) behandler alle rekvisitioner fra 1SAF’s EOD-

enheder.

4.3 Sikkerhedsbestemmelser og EOD -procedurer

4.3.1 Generelt

Alt ISAF-personel er underlagt nationale sikkerhedsbestemmelser og EOD-procedurer samt
uddannelsesmaessige kompetencer uanset kommandoforhold. Lokale ferere i multinationale
enheder er ikke bemyndiget til at lempe andre nationers sikkerhedsbestemmelser, men kan
udstede supplerende og mere restiktive lokale sikkerhedsbestemmelser.

'® RMAC i Kabul er et af fem RMAC i Afghanistan under FN's "Mine Action Centre for Afghanistan” (MACA). MACA er en del
af "Mine Action Program Afghanistan” (MAPA) og er ansvarlige for den overordnede koordination, mens de fem RMAC er
ansvarlige for ledelsen af og kontrolien med de feltmzessige minerydningsaktiviteter | deres respektive regioner.
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4.3.2 Sikkerhedsafstande og fareomrade

Sikkerhedsafstanden er den afstand fra et potentielt éksplosionssted, hvorpa personel kan
opholde sig sikkert uden at tage yderligere sikkerhedsforanstaltninger i anvendelse.

Fareomradet er det cirkulzere omrade rundt om et potentielt eksplosionssted, hvis radius er
lig sikkerhedsafstanden.

Danske regler foreskriver ikke en seerlig sikkerhedsafstand for afbreending af drivliadninger.
Sikkerhedsafstanden for afbreending af driviadningerne fra startmotoren (ca. 280 kg.) og
drivmotoren (ca. 151 kg.) vurderes af det pageeldende EOD-personel. En vurdering ville vaere
400 m for de omhandlede ladninger, hvis de placeres pa en flad overflade, og der ikke er
nogen vind. Afstanden kan formindskes hvis afbreendingen bliver udfert i en grube. Hvis det
finder sted i vindretningen gges den med 50%.

Tyske sikkerhedsbestemmelser foreskriver en sikkerhedsafstand for drivliadningerne pa 300
m.

Sikkerhedsafstanden for gdeleeggelse af spresnghovedet er mellem 1.250 m (tyske regler)
eller 1.500 m (danske regler).

Grundlaget for beregning af sikkerhedsafstanden skal altid bero pa den farligste komponet /
situation (vaerste fald). Dette betyder, at sikkerhedsafstanden for spreenghovedet skal vaere
fastlagt, inden arbejde med et missil med spreenghoved pabegyndes.

4.3.3 Tyske sikkerhedsbestemmelser og EOD-procedurer

De tyske sikkerhedsbestemmelser ©og EOD-procedurer findes grundlzeggende i flere

manualer, iseer.
- ZDv 34/210 Generelle Sikkerhedsbestemmelser for Ammunitionsbehandling

- AnwFE 183/100 VS-NfD Regler for Ammunitionsrydning

Relevante sikkerhedsbestemmelser er gengivet nedenfor.
ZDv 34/210 Generelle Sikkerhedsbestemmelser for Ammunitionsbehandling

Generelle sikkerhedsbestemmelser geeldende for alle veern er blevet defineret for al
behandling af ammunition, med undtagelse af dets brug.

Regel nr. 503 foreskriver, at antallet af personer, der arbejder ved et ammunitions-
behandlingssted og ved hvert arbejdssted skal holdes sa lavt som muligt.

Regel nr. 516 foreskriver, at nar eksplosivstoffer er eller er ved at blive frilagt under arbejdet
med ammunition eller hvis der eksisterer en mulighed for, at eksplosivstoffet vil blive frilagt, fx
som foige af beskadigelse af hylstret, ma der kun anvendes veerkigj, der under brug ikke kan
forarsage frembringelse af gnister, som kan medfere en anteendelse.

AnwFE 183/100 VS-NfD Regler for Ammunitionsrydning

Den tyske heer har offentliggjort et instruktionsregulativ vedrorende odeleeggelse af haer-
ammunition, der ogséa er geeldende for de to andre veern, nar som helst de anvender eller
skal odeleegge heer-ammunition. Selvom EOD ikke specifikt er daekket i denne instruktion,
skal dens grundleeggende regulativer anvendes under EOD-arbejde.
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Idet hzeren gennemfgrer EOD-uddannelse for alle vaern som en forsegsordning, er de
grundleeggende regler i omtalte instruktion gzeldende for alle vaern.

Regel nr. 306 foreskriver, at bestemmelser for mekanisk adskillelse af ammunition skal
udstedes af det tyske forsvarsministerium i hvert enkelt tilfeelde.

Regel nr. 407 foreskriver, at ikke-brugbar eller forsaget ammunition, som skal bortspreenges,
og de for denne sdeleeggelse nedvendige teendsystemer og eksplosivstoffer ma opbevares
inde i fareomradet safremt:
- de er beskyttet mod tryk, fragmenter og stumper (trykvaegge, tildaekkede beskyttelses-
rum, hvor der ikke opholder sig personel),
- teendsystemerne opbevares separat fra eksplosivstofferne,
- ammunitionen er under konstant overvagning.

Regel nr. 412 foreskriver, at spraengladninger og spraengsnor altid skal opbevares separat fra
teendsystemer, og at minimumsafstanden mellem disse for sikker opbevaring er 30 m.

Tilleeg 4, nr. 2 foreskriver, at bortspreengningen indledes, nar kommandoen 'Fareomradet frit’
gives. Pa denne kommando skal alt ikke-involveret personel forlade fareomradet eller begive
sig til den befalede deekning. Forst da ma spraengladningerne klargeres til antsendelse.

4.3.4 Danske sikkerhedsbestemmelser og EOD-procedurer

De danske sikkerhedsbestémmelser og EOD-procedurer tager grundlaeggende udgangs-

punkt i to danske reglementer.
- Spreengningstjeneste HRN 512-003.
- Ammunitionsrydningstjeneste HRN 512-005/1.

Serien "US TM 60” angiver yderligere EOD-procedurer af savel generel karakter som for
specifikke ammunitionstyper.

TM 60-serien er et opslagsvaerk. Seerligt TM -60A-1-1-22 af 26. april 1991, EOD-procedurer,
Generelle EOD-sikkerhedsforanstaltninger.

De péageeldende reglementer for bestemte ammunitionstyper indeholder information om alle
sikkerhedsforanstaltninger og EOD-procedurer.

Dansk EOD-personel er uddannet til at vurdere sikkerhedsafstanden ud fra UXO-typen,
omgivelserne, beskyttelsesarbejderne rundt om UXO osv.

Afheengigt af hvilke kurser, de har bestaet, er de bemyndiget til at patage sig ledelse af og
udfare feltmaessig desarmering og odeleeggelse af konventionel og kemisk ammunition.

Under deres EOD-uddannelse, lzerer de normal EOD-adfzerd og sikkerhed. De informeres
ligeledes om deres pligt til at gribe ind, safremt sikkerhedsbestemmelser eller EOD-
procedurer overtreedes. Safremt de i en sadan situation ikke formar at standse overtreedel-
serne, har de tilladelse til at forlade fareomradet og melde til naeste led i kommandofglgen.

22



Sprangningstjeneste HRN 512-003

Reglementet anvendes i Danmark i Sgveernet, Heeren og Flyvevabnet. Det indeholder
information om sikkerhedsafstande, kvalifikationer, ansvar og generelle retningslinier for
gdeleeggelse af UXO ved detonation. Desuden indeholder reglementet fredstidsbestem-
melser og forstehjeelpskrav.

Relevante sikkerhedsbestemmelser fra Spraengningstjeneste HRN 512-003 er gengivet
nedenfor:

Regel nr. DO3 b foreskriver, at ved klargering af en forsagers bortspraengning ma normait
kun én mand veere fremme ved forsageren. Alle ovrige, der ikke er beskesftiget med
klargeringen, skal vaere i deskning eller uden for fareomradet.

Regel nr. DO3 ¢ foreskriver, at personel indenfor fareomradet skal beere militeerhjelm,
herevaern og sikkerhedsbriller; dog skal militeerhjelm ikke beeres af personel, som udferer
arbejde i umiddelbar nzerhed af forsageren. Desuden afleegges udrustning, der kan udgere
en hindring eller risiko under arbejdet med forsageren.

Regel nr. Z10 b foreskriver, at lederen skal sgrge for, at alle, der ikke er beskaeftiget med
spraengningsklarg@ringen, er i daskning eller uden for fareomradet. Skal de se ladningsan-
bringelsen, skal dette ske, inden detonatorerne anbringes og de skal veere under kommando.

Ammunitionsrydningstjeneste HRN 512-005/1

Dette reglement anvendes ligeledes i Sgveernet, Haeren og Flyvevabnet. Det indeholder
information om sikkerhedsafstande, kvalifikationer og ansvar. Det indeholder EOD-
procedurer (metoder) og har et tilleeg med en liste over alle tekniske manualer i US TM 60-
serien, som er tilgeengelige for Danmark. Disse manualer indeholder yderligere information
om sikkerhedsprocedurer og —foranstaltninger, inkl. specifikke advarsler.

Relevante EOD-procedurer fra Ammunitionsrydningstjeneste HRN 512-005/1 er gengivet
nedenfor:

Regel nr. 203 foreskriver, at nar omstzendighederne tillader det, skal UXO bortspraenges pa
stedet.

Regel nr. 204 foreskriver, at EOD-arbejde skal udferes med et minimum antal personer i
fareomradet.

Regel nr. 523 foreskriver, at improviserede procedurer for uskadeliggerelse ma tages i
anvendelse, safremt ingen andre procedurer kan lese opgaven. Tidsbegraensninger kan ikke
retieerdiggere afvigelse fra godkendte procedurer.

Regel nr. 547 foreskriver, at spraengladningerne ber placeres pa missilets yderside uden
bergring af det elektriske system. Hvis spreengladningerne ikke kan placeres uden at komme
i bergring med ujordede missildele, skal retningsbestemte jadninger anvendes.

US Technical Manual 60 Series 60A-1-1-22, General EOD Safety Precautions

Manualen indeholder information vedrgrende generelle EOD-sikkerhedsforanstaltninger i
forbindelse med EOD-arbejde.
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Manualen var til radighed i Kabul som en del af den danske EOD-sektions reglements-
pakning, og var geeldende for dansk EOD-personel.

Sikkerhedsforanstaltninger: Manualen indeholder en liste over sikkerhedsforanstaltninger.
Kapitel 3, sektion 7 i denne manual omhandier specifikt sikkerhedsforanstaltninger for

guidede missiler.
Manualen er udgivet 0g autoriseret af USA's forsvar.

4.3.5'Andre sikkerhedsbestemmelser relateret til SA-3 missiler

De folgende fire manualer/reglementer relaterer til SA-3 missilerne og relevante sikkerheds-
bestemmelser/-foranstaltninger er gengivet.

US Technical Manual 60 Series 60G-35-2

Manualen indeholder trin-for-trin RSP for SA-3 missiler, og er — nar udleveret — geeldende for
dansk EOD-personel.

Manualen var ikke tilgeengelig i Kabul. Manualen er klassificeret "US SECRET” og kan stilles
til radighed for det danske forsvar pa baggrund af en bilateral aftale mellem USA og
Danmark. Danmark har modtaget et antal tekniske EOD-manualer fra TM 60-serien. Safremt
der er behov for en ikke-tildelt manual omhandlende en specifik ammunitionsgenstand, kan

Fereren for EOD-cellen i GEBG foretog en uformel telefonopringning til Hasrens Ingenier- og
ABC-skole i forste halvdel af februar 2002.

Heerens Ingenier- og ABC-skole blev spurgt, om der fandtes nogen tekniske manualer
vedrerende SA-3 missiler i Danmark. Skolen Svarede, at der ikke var nogen oplysninger om
SA-3 missiler i det szt af US TM  60-serien, Danmark havde faet udleveret.
Telefonforbindelsen blev afbrudt og kunne ikke genoprettes. Hzerens Ingenigr- og ABC-skole
kunne derfor ikke videregive oplysninger om, hvem der kunne kontaktes (EOD Technical
Information Centre m.fl.), eller bekraefte, at der ikke var nogen TM 60-serie vedrgrende SA-3
missiler i Danmark, for en email kom igennem til fereren for EOD-cellen | GEBG 18. februar

2002.

Fra 18. februar 2002 til 5. marts 2002 herte Heerens Ingenior- og ABC-skole ikke mere fra
foreren af EOD-cellen i GEBG vedrgrende SA-3 missilerne.

Sikkerhedsforanstaltninger: Manualen indeholder en liste over sikkerhedsforanstaltninger,
seerligt vedrerende statisk elektricitet 0g de dele af missilet, der er under tryk. Manualen
omtaler ikke specifikt spreenghovedet, men for sa vidt angar edelaeggelse foreskriver den, at:

- the warhead should be disposed of by detonation” og
- ’the sustainer and propeliant grain should be disposed of by burning.”
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Denne RSP er ikke afprovet.

Manual er udgivet og autoriseret af USA’s forsvar.
Vorschrift A 112/204 — Nationale Volksarmee

"Jorschrift A 112/204 — Nationale Volksarmee (NVA) — Luftstreitkrafte und Luftverteidigung -
Flugabwehrraketen 5W27U Triebwerke, Treibséatze, Gefechtsteile, PIM und Pyrotechnik —
Nutzung — von 1984" er en vedligeholdelsesmanual 0og indeholder regler/sikkerheds-
bestemmelser for vedligeholdelsen af missiler i den tidligere Nationale Folkehzer (NVA) i den
tidligere Deutsche Demokratische Republik, DDR. Heri er ogsa inkluderet oplysninger om
behandling af ikke-brugbare og beskadigede dele.

Vedligeholdelsesmanualen var til radighed i Kabul fra 14. februar 2002, men kun pa tysk.

Manualen indeholder detaljerede arbejdsinstruktioner og sikkerhedsforanstaltninger, som
NVA-personel skulle folge under vedligeholdelse af SA-3 missiler. Den indeholder en
detaljeret beskrivelse af, hvordan SA-3 missilet skal adskilles i forbindelse med
vedligeholdelse og pdelseggelse.

Selv om manualen ikke er geeldende for personel i det tyske forsvar (Bundeswehr), er
informationerne heri ikke desto mindre af sa stor vigtighed i relation til vabensystemet, at den
skal tages med i betragtning.

Sikkerhedsanbefalinger/-bestemmelser: Manualen indeholder adskillige sikkerheds-
anbefalinger og —procedurer angaende adskillelse af SA-3 missilet, inkl. detaljeret
information om uskadeliggerelse af spraenghovedet.

Regel nr. 3.2. Foreskriver, at "Achtung '(Giv agt!) skal udvises og at "Es is verboten, beim
L aden und Entladen der Fla-Rakete mit vebundenen Steckern der Pyrokerzen des PIM zu
arbeiten” (Ved ladning og afladning af Luftveernsmissillerne er det forbudt at arbejde med
tilsluttede stik fra sikrings- og armeringsenheds pyrotekniske detonatorer)

Regel nr. 183 foreskriver, at defekie spreenghoveder  skal uskadeliggeres ved
bortspraengning.

Regel nr. 187 foreskriver, at (et defekt) spreenghoved ikke méa stedes mod vaeggene |
spr%ngningsgruben, nar det hejses derned.

Manualen er udgivet af den tidligere Nationale Volksarmee (NVA).
ASH Database Record Number 550 (UK)

ASH er en britisk (UK) database indeholdende forskellige RSP og normalt deles information
fra ASH-databasen ikke med andre nationer, da den indeholder alt materiale, der er il
radighed for UK, og som ikke er frigivet til anvendelse i samarbejde med andre nationer. For
at {2 del i information fra ASH-databasen kraeves det, at der udfyldes en formel ansegning,
der skal indsendes til det britiske forsvarsministerium. En sadan ansegning er ikke blevet

foretaget.
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Manualen er en beskrivelse af SA-3 missilet og indeholder generelle sikkerheds-
foranstaltninger.

ASH-databasen er klassificeret SECRET UK EYES ONLY.

ASH Database Record Number 550 er delvist UK-klassificeret og angiver ingen RSP for SA-
3 missilet.

Databasen var til radighed for 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK og KMNB Joint
Service EOD Cell.

Sikkerhedsforanstaltninger:

"Warning, if the missile has been exposed to extremes of temperatures, the propellant and
the HE filling may be degraded or become sinsitised.”

"The main charge is described as being more sensitive to shock than normal.”

Disse advarsler blev ikke videregivet til GEBG eller den tysk-danske EOD-deling. De var ikke
indeholdt i Fragmentary Order 001.

Tysk EOD-database, post nr. 1410-2-0027/0
Databasen indeholder en generel beskrivelse af SA-3 missilet.

Den indeholder en anbefalet RSP: "Apply special EOD explosive techniques.”

Det tyske EOD-personel havde adgang til denne database.

4.3.6 Sikkerhedsbestemmelser af KMNB Joint Service EOD Cell

Tillzeg til KMNB's sikkerhedsbestemmelser blev samlet i brigadens handbog over standard-
procedurer, Standing Operating Procedures, SOP. Denne SOP var udledt af en raekke
missionsbestemte SOP’er. KMNB Joint Service EOD Cell havde udgivet en specifik EOD
SOP, hvori var beskrevet KMNB EOD-policy og generelle EOD-procedurer. De EOD-
specifikke dele af SOP’en var baseret pa en britisk grundlzeggende SOP tilpasset Operation
Fingal og pa missionsspecifikke SOP’er.

De eneste dele af de EOD-relaterede SOP’er, der har relevans for haendelsen, var
'Engineers/SOP’s/04 Theatre Demolition Pit — Range Standard Orders’ (ingenigrmasssige
procedurer og bestemmelser for anvendelse af Det Centrale Spraengningsomrade ) og SOP
307/5 "Unexploded Ordnance Clearance’ (standardprocedurer for ammunitionsrydnings-

tieneste).

Engineers/SOPs/04 Theatre Demolition Pit — Range Standard Orders

ISAF’s brug af Det Centrale Spreengningsomrdde var baseret pa denne SOP, der var
udarbejdet af Joint Force Engineer og udgivet i samarbejde med KMNB Joint Service EOD
Cell.

Afsnit nr. 5 foreskriver, at "The Central Demolition Site is only to be used when ISAF medical
cover is on site.”
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Afsnit nr. 9 foreskriver, at "No demolition serials are to take place until communications have
been established with KMNB Ops or Engr Ops.”

Afsnit nr. 15 foreskriver, at “Communications are to be established on the range before any
preparatory work takes place.”

Afsnit nr. 22 foreskriver, at "The only method of initiation to be used on the range is to be
electrical.”

Afsnit nr. 27 foreskriver, at "A gate sentry must be posted at the southern entrance to the
range to control access from the Jalalabad road. This should be an ISAF vehicle with
uninterrupted communications to the Demolition Conducting Officer.”

Afsnit nr. 28 foreskriver, at "Helmets and body armour will be worn by all personnel on the
demolition range.” ”..visors may be dispensed with... at the discretion of the Demolition

Conducting Officer.”
SOP 307/5 Unexploded Ordnance Clearance

Denne SOP specificerer procedurer, der skal folges ved rydning af UXO. Den indeholder ikke
detaljer vedrgrende RSP for specifikke ammunitionstyper; EOD-personel ma konsultere
andre former for teknisk information for at finde sadanne.

Afsnit nr. 4 foreskriver, at "JSEOD [Joint Service EOD] Cell is the tasking authority for all
EOD operations in theatre and therefore will be the point of contact for all EOD-teams.”

Afsnit nr. 8. a) foreskriver, at "All EOD personnel must wear combat body armour, helmets
and visors.” ”.operators may, at their discretion and as a result of their threat assessment,
enhance personal protection with the lightweight EOD suit og IEDD suit, as appropriate.”

"Engineer Booklet”

Ifelge chefen for 49 Ammunitionsrydningskompagni  (EOD)/UK udfeerdigede han i
samarbejde med chefen for 33 Ingenigrregiment (UK) en handbog indeholdende et szt
procedurer for EOD generelt til ISAF’'s EOD-enheder med henblik pa at ensrette og
harmonisere EOD-procedurer  indenfor operationsomradet. Ifglge chefen for 49
Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK blev handbogen givet tiil KMNB Joint Service EOD
Cell til distribution, men cellen og alt andet adspurgt personel var ikke bekendt med den. Det
har ikke vaeret muligt for undersegelseskommissionen at fremskaffe en kopi af handbogen.

4.3.7 Den tyske bataljons standardprocedurer (GEBG SOP)

Den tyske bataljon (GEBG)

Den tyske bataljon GEBG havde ikke udgivet nogen supplerende sikkerhedsbestemmelser.
Tyske og danske EOD-sikkerhedsbestemmelser var ikke naevnt i GEBG Operation Order

No.1
Det danske kontingent (DANCON)

CO DANCON havde udgivet en SOP gaeldende for hele DANCON i ISAF. SOP’en blev
tilsendt Heerens Operative Kommando og var kendt af alt dansk personel. SOP’en angav
generelle retningslinier for de daglige rutiner i DANCON og specificerede béade
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kommandovejen for den tysk-danske EOD-deling og generelle kommandoforhold mellem
DANCON og GEBG. -

SOP’en indeholdt ingen referencer til EOD-sikkerhedsbestemmelser.

4.4 Ordrer og befalinger

4.4.1 Nationale direktiver og opstillingsbefalinger

Direktiver

Det tyske direktiv for opstilling til missionen, Weisung Nr. 2, Verlegung und Einsatz DEU
Kréfte im Rahmen der "International Security Assistance Force” in AFG (ISAF) af 21. januar
2002, giver ikke nogen specifikke retningslinier for EOD-sikkerhedsbestemmelser.

De generelle EOD-sikkerhedsbestemmelser som beordret i Tyskland er ogsd geeldende i
operationsomradet.

Det direktiv, som Chefen for Haerens Operative Kommando (CH/HOK) udstedte tit CO
DANCON er et generelt direktiv givet til alle chefer for danske kontingenter og understreger
specifikke danske intentioner og forskellige bestemmelser. For s& vidt angar sikkerhed-
sbestemmelser, foreskriver direktivet, at “Generelt er danske militzere sikkerhedbestem-
melser for fredstid geeldende for kontigentet. Hvor ISAF bestemmelser er mere restriktive, er
disse gezeldende”. Dette var ikke nzevnt i de Blivende Bestemmelser for Det Danske
Kontingent (BB DANCON).

P& den britiske side modiog Chefen for de Britiske Styrker under Operation Fingal et
omfattende seet af direktiver — et Missions-direktiv - fra "The Joint Commander'. | relation til
EOD-sikkerhedsbestemmelser fastslar direktivet, at the safest course of action should be
followed unless there are justifiable, operational reasons to change this priority, and the Joint
Service EOD Cell is responsible for providing guidance and advice on this issue having
referred to the appropriate subject matter experts.”

Opstillingsbefalinger

Opstillingsbefalingerne for de tyske, danske og britiske kontingenter beskriver i detaljer
enhedernes mission, styrkestruktur, nationale kommandoforhold, den juridiske baggrund for
operationen og status for ISAF i missionsomradet, sanitetsstotte og administrative regler. De

indeholder ikke nogen specifikke retningslinier eller ordrer vedrgrende EOD-sikkerheds-
bestemmelser eller retningslinier for hjemtagelse af materiel eller vaben.

4.4.2 ISAF ordrer
Det folgende er sekvensen af de udgivne ordrer i forbindelse med fiernelsen af missiltruslen:

- ’'Danish Demining Group’ accepterede at tage opgaven af Kabul "Regionale Mine
Action Centre" (RMAC).

- Den 25. februar 2002 fik KMNB Joint Service EOD Cell til opgave at tage sig af de tre
missiler.

- 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)UK gennemfarte rekognoscering af missil-
stillingen.

- Et koordinationsmede blev afholdt 28. februar 2002.
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- Fragmentationsordre 001 blev udstedt af 49 Ammunitionsrydningskompagni
(EODYUK 3. marts 2002.

- En trusselsvurdering blev foretaget af 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK 3.
marts 2002.

. Udferelse af Fragmentationsordre 001 blev 3. marts 2002 iveerksat via radio.

Ordren om at fjerne truslen, som SA-3 missilerne udgjorde, blev oprindeligt givet af FN's
Regionale 'Mine Action Centre’ (RMAC) til ‘Danish Demining Group.” Danish Demining Group
fik til opgave at udfeerdige en rapport vedrgrende mulighederne for at fierne missil-truslen
mod Kabul's internationale lufthavn.

| forbindelse med en feelles rekognoscering gennemfart af Force Joint Service EOD Cell og
Danish Demining Group overdrog sidstneevnte nogle dokumenter til ISAF vedrgrende rydning
af SA-3 missilerne, som organisationen havde faet af de svenske styrker i Kabul. Danish
Demining Group havde ikke en dybdegéende viden om deres validitet. Dokumentationen
blev hverken givet til EOD-cellen i GEBG eller til den tysk-danske EOD-deling, og under-
sogelseskommissionen har ikke vaeret i stand til at fremskaffe den.

ISAF overtog opgaven, Danish Demining Group trak sig ud, og rapporten blev aldrig feerdig-
gjort.

Den 25. februar 2002 fik KMNB Joint Service EOD Cell formelt, af Force Joint Service EOD
Cell, tildelt opgaven: At tage sig af de tre missiler tildelt .

49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)YUK gennemforie  en rekognoscering  af
missilstillingen 26. februar 2002 og udarbejdede en rekognosceringsrapport, der angav
forskellige, mader hvorpa missil-truslen kunne fjernes.

Den 28. februar 2002 afholdtes et koordinationsmede mellem fereren for det britiske EOD-
hold fra 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK, fereren for det tyske EOD-hold 1 og
fgreren for EOD-cellen i GEBG. Dette made resulterede i udarbejdelsen af en forelabig plan
vedrorende rydningen af de tre missiler. Planen angav, at de to missiler pa selve
affyringsrampen skulle uskadeliggeres med henblik pa transport, og at behandlingen af det
tredje missil, der |4 pa jorden, skulle fastiaegges 4. marts 2002. "If the SA-3 is considered to
be in such a condition that it cannot be moved, then the missile will be blown in place.”

Fragmentary Order 001 af 3. marts 2002’ blev udstedt af 49 Ammunitionsrydningskompagni
(EOD)/UK pa vegne af KMNB Joint Service EOD Cell. Fragmentationsordren angav den
generelle intention med missionen, ansvarsfordeling og en tidsramme for opgaven. Dette var
den ferste skriftlige fragmentationsordre udstedt af KMNB Joint Service EOD Cell.

Den overordnede intention og opgave var "To eliminate the surface-to-air missile threat in
Kabul.”

Opgaven skulle lgses af to EOD-hold, ”. a UK EOD team under Staff Sergeant..” og ".a

German EOD team will work in conjunction with the UK team. ”

Et missil skulle bortspreenges pa stedet og to missiler skulle flyttes til Det Centrale
Spreengningsomréade, hvor de kulle RSP med henblik p& uddannelse for hvert land.
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Begge hold fik tildelt den samme delopgave, idet de blev beordret til at gennemfere
rekognoscering, at udarbejde en trusselsvurdering, at fjerne to SA-3 missiler og destruere et
tredje SA-3 missil pa stedet.

Tidplan for opgavelgsningen blev angivet som en koordinationsforanstaltning, idet holdene
skulle pabegynde arbejdet kl. 1530 3. marts 2002 og feerdiggere det og *.recover missiles to
base location”kl. 1600 5. marts 2002.

Sikkerhedsudstyr skulle anlagges, nar EOD-arbejde blev udfert; ellers gjaldt normale
pakleedningsbestemmelser. Sidstnzevnte beted, at personellet skulle beere fragmentations-
veste og have hjelme indenfor reekkevidde.

Fereren for det britiske EOD-hold fzerdiggjorde en trusselsvurderingsrapport 3. marts 2002,
som beordret i Fragmentary Order 001. Den beskrev truslen mod omradet og risikoen
forbundet med rydningen af missilerne. Rapporten fastslar, at "The missiles are located in
two different areas. The ones on the launcher are in a safe mode and will be removed by
crane onto the rear of a lorry. The missile that is damaged is considered too dangerous to
move from the site to the Central Demolition area, as the vibration and shock during
transportation could cause the missile to function.”

Fragmentationsordre 001 blev bekraeftet ved et radiosignal 3. marts 2002 af KMNB Joint
Service EOD Cell, der beordrede det tyske og det britiske hold til at iveerkseette opgaven.

4.5 Uddannelsesstatus

4.5.1 Det tyske personels tekniske uddannelse

Alle tre tyske EOD-operaterer, der deltog i rydningen, var befalingsmasnd med haerens fulde
uddannelse i ammunitionsteknik.

De havde ligeledes gennemgaet nationale EOD- og IEDD-kurser. EOD-kurset dackkede
udenlandske missiler, men ikke specifikt SA-3 missilet.

4.5.2 Det danske personels tekniske uddannelse

Fereren for EOD-cellen i GEBG have modtaget grundieseggende EOD-/IEDD-uddannelse i
1980'erne.

Siden midten af 90’erne har de danske bestemmelser kreevet, at EOD-personel skal besta et
genopfriskningskursus hvert femte ar for at opretholde deres operative status.

Danmark gennemfgrer ikke EOD-uddannelse for stabsofficerer, men har mulighed for at
sende elever p4 NATO’s EOD-stabskursus. Fereren for EOD-cellen i GEBG havde ikke
modtaget specifik EOD-stabsuddannelse med henblik pa hans funktion i ISAF. Han havde
gjort tjeneste ved Hzerens Ingenigr- og ABC-skole i to ar, og som ingenigrofficer i freds-
stottende operationer i samlet tre ar, idet hans sidste udsendelse var med SFOR i 1997.

Den danske delingsferer og EOD-operatererne, der deltog i rydningen, havde alle
gennemgaet det nationale EOD-kursus (HIAS 411). ’
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Ud af de 13 overkonstabler i den danske EOD-sektion var otte uddannede ammunitions-
rydningspionerer (ARPI). Af disse otte havde fem gennemgéet grundleeggende EOD-uddan-
nelse og havde som sédan supplerende uddannelse som EOD-operatarer. Dette kursus er
normalt tilteenkt befalingsmeend, men overkonstabler, der er vurderet egnede til at fgre et
EOD-hold, kan efter en individuel afgerelse uddannes pa samme vilkar som befalingsmaend-
ene.

Alt personel i delingen havde erfaring fra tidligere udsendelse i internationale operationer.

4.5.3 Det britiske personels tekniske uddannelse

Chefen for 49 Ammunitionsrydningskompagni (EODYUK afsluttede sit videregaende EOD-
kursus | oktober 2001, og var formelt autoriseret som 'Senior EOD Commander’, 'Bomb
Disposal Operator’ og 'Formation Staff Officer’ i januar 2002 af sin chef, forud for udsendelse
i Operation Fingal.

Fareren for det britiske EOD-hold havde forettet tieneste i otte ar ved 33 Ingenigrregiment
(EOD). Han havde gennemgéet grundlasggende og videregéende EOD-kurser, idet han
feerdiggjorde det videregéende EOD-kursus i april 2001. Han havde deltaget i Operation
Granby under Golf-krigen i perioden oktober 1990 — marts 1991, operationer i Tyrkiet i april —
juni 1991 og rydning af skarpskydningsterreen i Belize april — maj 1992. Han blev formelt
autoriseret som 'Bomb Disposal Operator’ af sin chef i januar 2002, forud for udsendelse i
Operation Fingal.

4.5.4 Missionsorienteret uddannelse
Tysk missionsorienteret uddannelse
De tyske EOD-operatgrer kom alle fra den samme enhed.

Forud for ISAF-missionen blev de alle orienteret af deres EOD-kompagni om den uden-
landske ammunition, de kunne forvente at finde i Afghanistan, inkl. missiler — men ikke
specifikt om SA-3 missiler.

Foreren for det tyske EOD-hold 1 gennemgik et ugelangt missionsorienteret EOD-kursus
forud for sin ferste udstationering (SFOR) i august 2000.

Alle tyske soldater gennemgik tre ugers standard missionsorienteret uddannelse, inkl.
uddannelse i 'Mine Awareness’, kort fer deres udsendelse.

Den missionsorienterede uddannelse inkluderede ikke specifikt ferings- og enhedsud-
dannelse for EOD-officerer og —befalingsmeend.

Dansk missionsorienteret uddannelse

Det danske element i EOD-delingen blev sammensat specifikt til denne mission og bestod
hovedsageligt af erfarne soldater. En tiisvarende enhed er ikke fast opstillet i det danske
forsvar.

Enheden blev oprettet med kort varsel, og uddannelsen pabegyndtes 19. december 2001.
Der blev planlagt 10 arbejdsdage til forberedelser og uddannelse. En raekke faktorer havde
indflydelse p& uddannelsen.
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En nagten kongtant tilpasning af organisationen under uddannelsesperioden medfgrte, at
forskelligt materiel blev rekvireret p& depoterne, hvorved effektiviteten blev nedsat, hvilket
gav utilstreekkelig tid til radighed til enhedsuddannelse.

Ingenigrregimentet prioriterede den missionsorientede uddannelse for enkeltmand anvendt til
brugen af EOD-materiel og keretgjer (seerligt mineplejl (MCV 910) og Eagle (Mowag))
indenfor den til radighed vaerende tid.

Officeren og befal?ngsmaendene i delingen modtog ikke nogen specifik uddannelse i deres
rolle som EOD-deling og EOD-sektion fer eller efter udsendelse til Kabul.

Foreren for EOD-cellen i GEBG modtog ikke nogen missionsorienteret EOD-uddannelse eller
EOD-specifik stabsuddannelse far udsendelsen.

Den danske EOD-officer og befalingsmeendene i delingen var uddannet i henhold til
nationale bestemmelser, hvilket vil sige, at de havde gennemgaet Haerens Ingenigr- og ABC-
skoles kursus nummer 411 (HIAS 411) ~ et kursus der er i overensstemmelse med NATO
STANAG krav.

Der blev afholdt orienteringer om UXO og miner kendt fra Afghanistan, men der var ingen
specifik EOD-uddannelse.

Alle danske soldater gennemgik 'Mine Awareness’ (Mine risiko) uddannelse, fer udsendelse.

4.5.5 Sproguddannelse

Undervisning i engelsk er ikke et element i den obligatoriske uddannelse i hverken den tyske
eller den danske heer.

Alle danskere modtager i folkeskolen normalt grundlseggende sprogundervisning i engelsk i
minimum fem ar. | Tyskland tre ar.

Under gennemgang af Officersgrunduddannelsen modtager alle danske officerer obligatorisk
undervisning i militeert engelsk og valgfri tysk eller fransk.
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4.6 Haendelsesforlgb

4.6.1 Hendelser op til 4. marts 2002
4.6.1.1 Fundet af missilerne

| januar 2002 blev Danish Demining Group informeret af Kabul Regional Mine Action Centre
om fundet af missilstillingen og fik til opgave at foretage en rekognoscering med henblik pa
fastleeggelse af mulighederne for at eliminere truslen. '

Danish Demining Group informerede Force Joint Service EOD Cell om missiltrusien.

| forste halvdel af februar 2002 rapporterede hollandske patruljer om ueksploderede kiynge-
bomber i den ostlige del af Kabul. Et dansk EOD-hold fik til opgave at undersgge omradet.
Under undersegelsen opdagede holdet missilstillingen, tog fotos af missilerne og
indrapporterede fundet.

Fgreren for EOD-cellen i GEBG videregav rapporten til KMNB Joint Service EOD Cell. Han
herte igen om missilerne, da KMNB Joint Service EOD Cell kom med en EOD-opgave
vedrerende missilerne. EOD-delingsfereren blev informeret om missilerne mindst to uger for
operationen.

4.6.1.2 Informationsindsamling

Omkring 10. februar 2002, ringede en EOD-operater fra et af de tyske EOD-hold i et forseg
pa at indsamle information om SA-3 missilet til sin hjemenhed, men henvendte sig ikke til det
tyske 'EOD Documentation Centre’ i Aachen, pa grund af sine tidligere erfaringer med dette
center. Han talte med en anden EOD-operater fra sin stamenhed i Tyskland og fortalte, at en
EOD-opgave var planlagt i relation til SA-3 missilerne, og at han havde behov for al til
radighed veerende information om dette vabensystem.

EOD-operatgren hjemme i Tyskland besluttede ligeledes at undiade at kontakte
Dokumentationscentret. | stedet ringede han til "Wehrtechnische Studiensammlung’ (WTS)
ved 'Bundesamt fur Wehrtechnik und Beschaffung’ (BWB) i Koblenz. Den 13. februar 2002
sendte han en fax til WTS og udbad sig information om SA-3 missilet. Samme dag modtog
han en fax fra WTS med en liste over de publikationer fra den tidligere NVA om SA-3
missilet, som var til radighed. EOD-operatgren valgte publikationen "A 112/1/204 Fla-Rakete
5W27U und 5W27D Triebwerke, Treibsitze, Gefechtsteile, PIM und Pyrotechnik, Nutzung”
og udbad sig en kopi. Nzeste dag modtog han en kopi af denne NVA-publikation via fax og
sendte den direkte via fax til GEBG. Han skrev en note pa faxforsiden, hvor han angav, at
den "Kommt direkt von BWB. Gut durchlesen!” (Kommer direkte fra BWB. Gennemlaes

grundigt!).

Den 14. februar 2002 modtog det tyske EOD-hold séledes en teknisk manual fra den tidligere
NVA vedrerende sikker vedligeholdelse af SA-3 missilet. Manualen blev kopieret og fordelt til
EOD-cellen i GEBG. ,

Det danske EOD-personel fremsendte ikke en formel rekvisition. De foretog kun en
telefonopringning fra EOD-cellen i GEBG til Haerens Ingenier- og ABC-skole og spurgte, om
der var noget til radighed i Danmark.
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Omkring 23. februar 2002 informerede foreren for EOD-cellen i GEBG chefen for 49
Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK om, at hans hold var i besiddelse af en RSP for
SA-3 missiler.

Pa samme tid blev chefen for 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK informeret af
Stabsofficer 2 ved Force Joint Service EOD Cell om, at en ordre vedrgrende SA-3 missilerne
sandsynligvis ville blive udgivet.

Den 25. februar 2002 anmodede Force Joint Service EOD Cell formelt KMNB Joint Service
EOD Cell om gennemfare opgaven med de tre SA-3 missiler.

En britisk EOD-operater fra 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK fik i en EOD 1
rapport til opgave at gennemfare rekognoscering af SA-3 missilstillingen.

49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK forsggte ogséa at skaffe information om SA-3
missilerne. Indsatsen blev indledt 23. februar 2002, men det britiske personel var ikke i stand
til at skaffe materiale, der var detaljeret nok til en uskadeligggrelse.

KI. 0900 26. februar 2002 medtes den britiske EOD-holdferer med to kaptajner fra Force
Joint Service EOD Cell, som tidligere havde besogt missilstillingen. Efter modet gennemfgrte
den britiske EOD-holdferer en rekognoscering af SA-3 missilstillingen. Da han returnerede til
sin enhed, fortsatte han indsamlingen efterretninger om SA-3 missilet.

Den 27. februar 2002 gav den britiske EOD-holdfgrer chefen for 49
Ammunitionsrydningskompagni (EODYUK en mundtlig briefing og en skriftlig rapport om
rekognosceringen af SA-3 missilstillingen. Pa baggrund af de oplysninger, han fik af
holdfgreren, besluttede kompagnichefen, at den disponible britiske dokumentation og
information om SA-3 missilet var utilstreekkeligt til at gennemfere en RSP, for det britiske
EOD-hold.

Den 28. februar KI. 1500 blev der afholdt et mode ved GEBG for at drafte opgaven med SA-3
missilerne. Her deltog fereren for EOD-cellen i GEBG, fereren for det tyske EOD-hold 1 og
foreren for det britiske EOD-hold.

De planlagde at nedtage de to missiler, og flytte dem fra stillingen til ammunitionsdepotet ved
siden af Det Centrale Spreengningsomrade, mens handteringen af det tredje missil skulle
afgeres pa stedet.

Faereren for det tyske EOD-hold 1 meddelte foreren for det britiske EOD-hold, at én af hans
EOD-operaterer havde generel erfaring med behandling af missiler.

Pa megdet naevnte fareren for det tyske EOD-hold 1, at det ene SA-3 missil efter at veere
blevet renset for eksplosivstoffer, ville blive sendt hjem til Tyskland. Ingen naevnte pa dette
tidspunkt noget om, hvad der skulle ske med det andet SA-3 missil.

Foreren for det tyske EOD-hold 1 forklarede pa medet, at han havde adgang til en RSP
manual for SA-3 missilet.
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Den 28. februar 2002, blev chefen for 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)YUK
orienteret af foreren for det britiske EOD-hold om, at han sammen med de tyske og danske
hold havde besluttet at iveerkseette fiernelse af SA-3 missilerne mandag 4. marts 2002.

Den 3. marts 2002 besluttede chefen for 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK, hans
seldste befalingsmand og fereren for det britiske EOD-hold, at det britiske EOD-hold ville
" bortspreenge det tredje missil pa stedet. Om eftermiddagen informerede 'Brigade Support
Group’ de tyske og danske EOD-hold om beslutningen. Ingen af disse var tilfredse og
udtalte, at de ikke mente, dette var tilstraskkeligt sikkert. P4 medet kl. 1815 den dag
protesterede fereren for EOD-cellen | GEBG til chefen for 49 Ammunitionsrydningskompagni
(EOD)YUK over ideen om at bortspreenge det tredje missil pa stedet p.g.a. et neerliggende
vandreservoir og vandledning. Han fortsatte forseg pa at eendre planen pa et made ki. 0945
4. marts 2002.

4.6.1.3 Rekognoscering

Den 24. februar 2002 rekognoscerede en dansk og en tysk EOD-holdfgrer og delings-
farerens kgrer missilstillingen.

EOD-personellet fandt et tredie missil ca. 40-50 m fra affyringsrampen.

Den 26. februar 2002 gennemfarte foreren for det britiske EOD-hold en rekognoscering af
SA-3 missilstillingen (se bilag 6, Fotos 1-3).

Det britiske EOD-hold, repreesentanten for Force Joint Service EOD Cell, med tolk og karer
ankom til missilstillingen ca. ki. 1015.

Det britiske hold tog nogle fotos med et digitalkamera. Der var to uarmerede SA-3 missiler pa
en firdobbelt affyringsrampe og et tredje missil, sveert beskadiget af en direkte treeffer, 1a et
stykke fra en anden affyringsrampe. Omradet havde veeret udsat for et kraftigt
bombardement. Fereren for det britiske EOD-hold tegnede en skitse af observationerne og
de opmalinger, han havde foretaget og udarbejdede en rekognosceringsrapport.

Rekognosceringsrapporten blev givet til operationsofficeren i 49 Ammunitionsrydnings-
kompagni (EOD)/UK efter afslutningen af rekognosceringen.

Pa et EOD-koordinationsmede kl. 1815 ved KMNB i slutningen af februar 2002, mindede
chefen for 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)Y/UK deltagerne om, at soldaterne nu var
ved at have vaennet sig til missionen, og at de derfor ville begynde at blive mindre forsigtige.
Alle skulle have dette in mente og vare opmeerksomme pa anvendelse af korrekte
procedurer og sikkerhedsbestemmelser.

Den 2. marts 2002 blev chefen for 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK orienteret af
foreren for det britiske EOD-hold om, at han sammen med GEBG EOD-delingsfareren,
tolken, den danske overkonstabel EOD-operater 1, foreren for det tyske EOD-hold 1,
delingsforerens kerer 0g en uidentificeret tysk soldat havde bespgt missilstillingen.
Delingsfereren havde veeret der to gange tidligere for at indsamle information om den

kommende opgave.
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EOD-delingsfereren modtog successivt rekognosceringsrapporten, fragmentationsordren og
trusselsvurderingen i papirudgave fra fereren for EOD-cellen | GERG pa GEBGs EOD-mgder
afholdt ca. kl. 2100. EOD-delingsfareren beslutiede, at det tyske EOD-hold skulle have
kommandoen over arbejdet, fordi de havde instruktionsmateriale og dette var skrevet p4 tysk.
EOD-delingsfareren besluttede ligeledes, at fereren for det tyske EOD-hold 1 skulle have
kommandoen over EOD-opgaven (ammunitionsrydningsleder).

4.6.1.4 Fragmentationsordren

Den 1. marts 2002 beordrede chefen for 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK sin
operationsofficer til at udarbejde en fragmentationsordre for fiernelse og gdeleeggelse af SA-
3 missilerne.

Foreren for det britiske EOD-hold assisterede operationsofficeren i udarbejdelsen af ordren,
‘Fragmentary Order 001". Han s& dog aldrig den feerdige fragmentationsordre, for den blev
udgivet, idet han bla. var optaget af at organisere godkendelsen af ruten til transporten af de
to SA-3 missiler.

Den 3. marts 2002 var chefen for 49 Ammunitionsrydningskompagni (EODYUK sammen med
fgreren for det britiske EOD-hold ved missilstillingen og godkendte her planen.

Fragmentationsordren blev udstedt 3. marts 2002.
4.6.1.5 Trusselsvurdering

Den 3. marts 2002 gennemfarte fareren for det britiske EOD-hold en trusselsvurdering af SA-
3 missilstillingen som befalet i "Fragmentary Order 001'. Resultaterne blev dokumenteret i en
rapport — "Threat Assessment for SA-3 Missile Site, task no. 167.

4.6.2 Haendelser 4. marts 2002

Den 4. marts 2002 var det planen at ggre de to missiler - monteret pa affyringsrampen - sikre
til transport og edeleegge det tredje missil pa stedet.

Det tyske og danske EOD-personel modsatte sig beslutningen om at destruere det tredje
missil pa stedet, idet de var af den opfattelse, at dette kunne beskadige et neerliggende vand-
reservoir. Chefen for 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK fastholdt sin beslutning
om at udfere destruktionen p3 stedet.

Det var besluttet, at det tyske EOD-hold skulle have kommandoen, og det danske EOD-hold
skulle arbejde side om side med dette m.h.p. ogsd at medvirke under adskillelsen af
missilerne pa Det Centrale Spraengningsomrade.

Den 4. marts 2002 forlod de tyske og det danske EOD-hold lejren for at kere il
missilstillingen. Efter ankomsten indsamlede det danske EOD-hold 2 UXOer ca. 500-700 m

fra missilerne.

Fereren for EOD-cellen i GEBG og EOD-delingsfereren deltog i et abent-hus arrangement
afholdt af de franske styrker i Kabul Internationale Lufthavn. Under en pause omkring
frokosttid bespgte EOD-delingsfareren missilstillingen og s& missilerne blive afmonteret fra
affyringsrampen (se bilag 6, Foto 4).
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De tyske og danske EOD-hold forlod missilstillingen med de to SA-3 missiler kl. ca. 1230.
Mindst et af de to SA-3 missiler var ikke blevet elektronisk sikret, idet kablet til sikrings- og
armeringsenheden ikke var blevet afbrudt.”

Det britiske EOD-hold bortspreengte det tredje missil pa stedet ca. kl. 1725.
Det britiske EOD-hold ryddede missilstillingen og returnerede til deres lejr ki. 1750.

Operationen vedrgrende SA-3 missilerne blevet taget op pa EOD-koordinationsmedet ved
KMNB ki. 1815, men der blev ikke neevnt nogen sikkerhedsproblemer eller —betsenkligheder.

Cirka kl. 2100 informerede fereren for det danske EOD-hold 2 sine folk, om at de neeste dag
ville adskille missilerne og afbraende driviadningerne.

CO DANCON var bekymret for det danske EOD-personels kunnen og spurgte, om de var i
stand til at lgse opgaven. Svaret fra det danske EOD-ngglepersonel var ja. De sagde, at de
ikke havde noget kendskab til missilerne, men at de gerne ville leere noget nyt og var
tilstreekkeligt uddannede til at deltage under tysk foring.

Den daglige situationsrapport (SITREP) afsendt kl. 2200 til Heerens Operative Kommando
indeholdt information og fotos af arbejdet med SA-3 missilerne.

4.6.3 Haendelser 5. marts 2002

De tyske og danske EOD-hold forlod lejren og kerte til Det Centrale Spraengningsomrade
mellem kl. 0800 og 0900.

Det britiske EOD-hold ankom til omradet kl. 0900. De tyske og danske hold var allerede pa
stedet. Omradet var optaget af en NGO, der havde prioritet, hvorfor holdene forlod omradet
med henblik pa at returnere ki. 1400.

Den 5. marts 2002, ringede Heerens Operative Kommando til Heerens Ingenigr- 09 ABC-
skole og citerede den situationsrapport, der var afsendt af DANCON/ISAF 4. marts 2002, og
neevnte arbejdet med SA-3 missilerne. Heerens Ingenigr- 0g ABC-skole sa det som en
mulighed, at nogen fra DANCON/ISAF maske gerne snskede et missil hjem til Danmark til
anvendelse i uddannelsen. DANCON/ISAF var ikke bemyndiget til at hjembringe fremmed
ammunition. Haerens Ingenior- og ABC-skole aftalte med Heerens Operative Kommando, at
de, om ngdvendigt, ville udfeerdige et notat og henlede DANCON/ISAFs opmaerksomhed pa
reglerne for hjemtagelse af ammunition.

Et eventuelt enske om hjemtagning blev diskuteret med en teknisk officer ved skolen, og
hans rad var at undlade at foretage sig noget sadant, hvis de ikke havde gyldig
dokumentation for gennemforelse af RSP. Han var ikke bekendt med tidsrammerne for
arbejdet og besluttede at vente, indtil den officer, der tidligere havde arbejdet med US TM 60-
serien, var tilbage pa arbejde.

" Sikrings- 0g armeringsenhederne blev afbrudt af undersegelseskommissionen under den ferste inspektion pa
ulykkesstedet
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De tyske og danske EOD-hold, deres stotieelementer og det britiske observationshold
returnerede til Det Centrale Spreengningsomrade kl. 1400. De tyske og danske EOD-holid
afhentede de to missiler fra ammunitionsomradet, som 14 ved siden af Spraengningsomradet.

En spreengningsgrube var allerede blevet Klargjort.

De to raketmotorer blev lgftet af lastbilen og lagt pa jorden. Fareren for det tyske EOD-hold 1
gik i gang med at fierne driviadningerne fra motorerne (se bilag 6, Fotos 5-7).

Delingsfgreren og CO DANCON besggte Det Centrale Spraengningsomrade og sa
driviadningerne blive destruerede (se bilag 6, Foto 8).

Nogle fa danske EOD-operatgrer arbejdede sammen med det tyske personel pa et missil pa
lastvognen, mens det resterende personel var i et venteomrade 500 m derfra.

CO DANCON blev oplyst om, at det var intentionen at adskille missilerne og overfgre dem til
Tyskland og, om muligt, Danmark med henblik p& anvendelse i uddannelsen. Det danske
EOD-personel var af den opfattelse, at det ikke var tilladt at hjemtage ammunition fra
missionsomréadet til Danmark. De habede, at det senere ville blive muligt at fa et missil til
Danmark fra Tyskland.

CO DANCON spurgte, "Ved vi hvad vi gor? Er det ikke farligt?” EOD-delingsfareren svarede,
"Det er ligesom at skille en Folkevognsmotor ad. Vi ved hvornar det er ufarligt og hvornar det
er farligt .” Delingsfereren var af den opfattelse, at hele opgaven var en ren EOD-opgave,
selvom det indebar fiernelse af eksplosivstoffer. Under besoget blev sikkerheden taget
alvorligt, og da EOD-holdet indledte arbejde pa folsomme dele af missilet, blev alt personel,
der ikke var behov for, sendt 700 — 800 m vaek. Den samme procedure blev fulgt under
forberedelse og udforelse af en Spreengning senere hen.

Fererne for det tyske EOD-hold 1 og det danske EOD-hold 2 destruerede de udtagne initial-
og drivliadninger kl. 1700.

Alle andre ovenneevnte sa destruktionen af ladningerne fra en deekning ca. 500 m fra
spreengningsgruben.

Da de danske EOD-hold returnerede til lejren kl. ca. 1700 — 1800, stod fareren for det tyske
EOD-hold 1 pa parkeringspladsen ved det tyske parkeringsomrade, og det danske hold
stoppede. Fareren for det tyske EOD-hold 1 informerede p& engelsk fereren for det danske
EOD-hold 2 om, at de nasste dag skulle teamme spraenghovedet for eksplosivstoffer.

Arbejdet med missilerne blev nsevnt pa aftenmedet, og foreren for EOD-cellen i GEBG fik
oplyst, at operationen skred frem som forventet. Hverken sikkerhed eller procedurer blev

diskuteret.

Chefen for Operationssektionen (G3-cellen) i GEBG udtalte senere, at det hgjst sandsynligt
var denne aften, under den daglige orientering i GEBG, at foreren for EOD-cellen i GEBG,
neevnte, at missilerne skulle destrueres pé& Det Centrale Spraengningsomrade og udtrykte
muligheden for, at de tilstedevaerende kunne tage ud i omradet og se arbejdet.

| den daglige situationsrapport afsendt ki. 2200 il Hzerens Operative Kommando blev der
igen rapporteret om arbejdet pa missilerne. "Det faste breendstof blev fiernet og afbraendt. |
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morgen fortseetter arbejdet med at fierne spresngladningerne, der efterfolgende skal
spreenges.”

Ligeledes samme dag blev chefen for 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)YUK
orienteret af foreren for det britiske EOD-hold om, at det var intentionen at hjembringe
missilerne til Tyskland og/eller Danmark.

4.6.4 Hzendelser 6. marts 2002

Cirka kl. 1000 mgdtes de danske og tyske EOD-hold pa det aftalte sted i lejren. De kerte til
Det Centrale Spraengningsomréde, da kranen, sanitetsholdet, andre keretgjer og personel
var samlet. Delingsfererens kerer fulgte efter i sit karetgj med en anhaenger fuld af UXO.

De korte forst til ammunitionsopbevaringsomréadet, hvor de hentede SA-3 missilerne og
bragte dem til Det Centrale Spreengningsomréde.

EOD-delingsforeren var ikke pa Det Centrale Spreengningsomréde den dag. Om morgenen
udfarte han en anden EOD-opgave sammen med det danske EOD-hold 1 og en tolk.

Der blev oprettet arbejdspladser for adskillelse af de to SA-3 missiler teet pa
spraengningsgruben, preecis som de ogsa var etableret 5. marts 2002. Kranen blev parkeret
ca. 12 m nord for gruben. Lastvognen blev parkeret ved siden af, lidt lsengere mod nord.
Cirka 5 m bag lastvognen blev en presenning bredt ud pa jorden, og et af SA-3 missilerne
lagt pa denne. Det andet SA-3 missil forblev pé lastvognen (se bilag.6, Foto 9 og bilag .

Ude pa Det Centrale Spraengningsomrade blev den tyske militeerlzege af fgreren for det tyske

EOD-hold 1 orienteret om fareomradet og det forestdende arbejde. Cirka kl. 1100
kontrollerede militeerizegen signalforbindelserne.

Cirka kl. 1330 efter afslutningen af den anden EOD opgave ankom fgreren for det danske
EOD-hold 1, tolken samt de danske overkonstabler, EOD-operater 2 og 3 til Det Centrale
Spraengningsomrade. EOD-delingsfereren var ikke med, men tog sig af administrativt
arbejde i lejren.

Kort derefter ankom foreren for det britiske EOD-hold til Det Centrale Spreengningsomrade.
Foreren for det danske EOD-hold 1 orienterede ham om forigbet hidtil. En tysk EOD-operater
forklarede ham, hvordan trykket blev taget af SA-3 missilets trykfiasker, og udferte derefter
dette pa trykflasken pa det SA-3 missil, der 14 pa presenningen.

Foreren for det britiske EOD-hold fulgte arbejdet pad SA-3 missilerne i lgbet af hele
eftermiddagen, idet han gik fra den ene arbejdsplads til den anden, tog notater og
fotograferede.

Cirka kl. 1430 indstillede soldaterne arbejdet for at spise frokost.

Efter frokostpausen begyndte foreren for det tyske EOD-hold 1 at forberede
bortspraengninger af anden UXO. Han blev assisteret af tysk EOD-personel. Den dag skulle
der bortspraenges artillerigranater og driviadninger fra en start- og en drivmotor.

| Igbet af eftermiddagen tog grupper af besegende, heraf nogle pa op til 20 tyske soldater, ud
for at se pa arbejdet. De kom ind pa en afstand af ca. 10 m fra arbejdspladserne og tog fotos.
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Cirka kl. 1600 informerede fareren for det tyske EOD-hold 1 den tyske militserizege om, at
arbejdet ville stoppe ki. 1700, sa spraengningerne kunne udfares ki. 1730.

Det tyske EOD-hold 2 og kereren for EOD-delingsfereren arbejdede pa det missil, der 1& pa
lastvognen. Omkring ki. 1610 begyndte det tyske EOD-hold 2 fra det tyske EOD-hold 2 at
fierne den forreste deekplade fra spraenghovedet p4 lastvognen (se bilag 6, Foto 9, 10).

Pa dette tidspunkt arbejdede det danske EOD-hold stadig pa SA-3 missilets midtersektion.
Spreenghovedet var stadig fastgjort mellem den midterste og den forreste sektion (se bilag 6,
Foto 9).

Cirka kl. 1615 ankom Chefen for Operationssektionen (G3) i GEBG til Det Centrale
Spreengningsomrade. Der var ikke udstillet nogen vagter. Han kunne uhindret kare frem teet
pa arbejdspladserne (ca. 50 — 100 m). Han spurgte, hvem der havde kommandoen, og
foreren for det tyske EOD-hold 1 meldte sig. Foreren for det tyske EOD-hold 1 forte ham
rundt pa hele omradet og forklarede om det igangveerende arbejde. Da de kom hen til
lastvognen, og operationsofficeren s& en lsegtehammer blive anvendt under arbejdet med at
abne spreenghovedet, spurgte han en af de tyske EOD-operatarer, om det ikke var farligt.
Svaret var, at holdet havde en manual fra den tidligere NVA, i hvilken arbejdet var preecist
beskrevet. Da han spurgte, blev han bekrasftet i, at holdet ville fierne eksplosivstofferne fra
spreenghovedet. Holdets intention var at fremskaffe SA-3 missilmodeller og bringe dem til

Tyskland.

Cirka 15 minutter senere havde det danske EOD-hold ogsa adskilt sit SA-3 missil, og ville
&bne spreenghovedet. Idet sprasnghovedet var konisk, besluttede holdet at fijerne
bunddaekslet i den brede ende af spreenghovedet (se bilag 6, Foto 11).

Begge EOD-hold havde besveerligheder med at fa pladerne af spraenghovedet, idet skruerne
var yderst vanskelige af fierne, og pladerne sad fast pa spreenghovedet med et forseglings-
materiale. :

| tiden mellem kl. 1600 og 1700 havde fgreren for det tyske EOD-hold 1 travit forskellige
steder i omradet, og arbejdede dels pa lastvognen, dels pa andre SA-3 missildele og
forberedte envidere spraengninger.

Cirka kl. 1630 gav han tilladelse til, at en tysk sanitetshjzelper kiggede nzermere pa
arbejdspladserne med SA-3 missilerne, hvilket sidstnaevnte herefter gjorde.

Cirka kl. 1645 blev deekspladen fijernet fra spraenghovedet pa lastvognen (se bilag 6, Foto
12).

Da pladen blev fiernet sad et halvmane-formet stykke eksplosivstof fast pa det. En af de to
tyske EOD-operatgrer skrabede det af med en skruetraekker.

Efter den britiske EOD-holdferer ogsa havde taget fotos af det dbne spreenghoved, biev dette
lagt ned pa lastvognen. Et antal stykker eksplosivstof faldt ud, men blev lagt i en papkasse.
Fereren for det tyske EOD-hold 2 Igftede derpa spraenghovedet op pa sin hgjre skulder og
gik om pa den estlige side af gruben. Den tyske soldat fra EOD-hold 2 og delingsfererens

40



kerer fulgte ham. Kereren havde papkassen med eksplosivstofstykkerne med sig (se bilag 6,
Foto 12).

Disse eksplosivstofstykker blev haeldt ovenpa driviadningerne i den klargjorte spreengnings-
grube. :

Efter at have hjulpet foreren for det tyske EOD-hold 2 med at f& spreenghovedet op pa
skulderen, gik den britiske EOD-holdfgrer nordpa mod sit kereta;.

Soldaterne lagde spraenghovedet ned pa den estlige kant af gruben, med den 3bne side ind
mod gruben. Fegreren for det tyske EOD-hold 2 stod ved gruben med spraenghovedet mellem
sine fodder. Den tyske soldat fra EOD-hold 2 og kereren var i gruben. Mens hamre og
skruetraskkere blev anvendt i et forseg pé at frigere eksplosivstofferne fra spreenghovedet,
holdt kereren en papkasse for at opfange de stykker af spreengstof, der faldt ud.

Taet pa kl. 1700 ankom fire tyske spreengstofhundeferere for at overvaere arbejdet. Tre af
dem gik ogsa ned i gruben, hvor en tysk EOD-operater viste dem det abne spreenghoved. En
af dem gik derefter hen til kranen.

Kort far kl. 1700 befandt foreren for det tyske EOD-hold 1 sig pa lastvognen og meddelte, at
arbejdet skulle afsluttes kl. 1700, s& spreengningerne kunne finde sted kl. 1730.

| mellemtiden (k. 1625 — 1655) havde det danske EOD-hold, der arbejdede med missilet pa
presenningen, 0gsa abnet deres spreenghoved. Dette havde krzevet en vis indsats, og det
havde veeret ngdvendigt at anvende batteridreven boremaskine og rustfjerner for at fierne
skruerne (se bilag 6, Foto 11). Den danske EOD-operater 2 sagde til fereren for det danske
EOD-hold 2, at brugen af en batteridreven boremaskine var uprofessionelt. Sidstnaevnte bad
ham holde sin mund. De danske EOD-operatgrer 1 og 2 forlod herefter stedet og gik hen til
det danske koretgj (Eagle) for at ryge en cigaret.

Da de kom tilbage til presenningen s& de, at spraenghovedet i mellemtiden var blevet abnet.
De s& den danske ferer for EOD-hold 2 arbejdede med en kniv i det lag, der daekkede
eksplosivstofferne. De sagde, han skulle stoppe, hvilket han gjorde. Holdet besluttede sig
derefter for at ga hen til de tyske EOD-operatorer ved gruben for at se, hvor langt de var
kommet i deres arbejde.

Cirka kl. 1700 kunne en hammerlignende lyd som metal mod metal hares fra gruben.

Det var pa dette tidspunkt - hvor to af hundeforerne stod taet ved EOD-holdet med
spraenghovedet og det danske EOD-hold 2 havde naet, hhv. var pa vej mod spraenggruben
(To af dem var meget teet pa spreenghovedet) - at spreenghovedet eksploderede.

Foreren for det britiske EOD-hold returnerede til arbejdspladsen og var lige naet fil
presenningen pa samme tidspunkt.
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4.6.5 Forlgbet efter haendelsen

6. marts 2002

Umiddelbart efter eksplosionen provede foreren for det tyske EOD-hold 1 at ringe til
Operationscentret i GEBG. Han kom ikke igennem. Leegen provede ligeledes at etablere
kontakt. Men dette lykkedes fgrst i andet forsag, fra et andet koretgj.

Foreren for det britiske EOD-hold Igb tilbage til sit keretaj og tilkaldte over sin radio hjzelp via
Operationsrummet i 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK. Han meldte om antallet af
dode, sérede og lettere tilskadekomne.

Den tyske militeerlaege og det mobile sanitetshold begyndte at yde férstehjaalp, mens foreren
for det tyske EOD-hold 1 sikrede de klargjorte spraengninger.

Efter ulykken spurgte foreren for det britiske EOD-hold fereren for det tyske EOD-hold 1 om,
hvad der var sket, og han svarede blot: *hammer.”

Efter eksplosionen var den danske overkonstabel EOD-operater 2 stort set uskadt, og han
leb mod det danske pansrede keretgj (Eagle) for at tilkalde hjeelp. Han lgb derefter tilbage til
spraengningsgruben og fandt fereren for det danske EOD-hold 2 og den danske EOD-kgrer
ost for gruben. Kereren for EOD-delingsfareren blev fundet ca. 2 m mod syd-vest inde i

gruben.

Alle de omkomne blev dreebt gjeblikkeligt eller havde mistet bevidstheden.

KI. 1705 blev alle fem til radighed vaerende ambulancer i GEBG sendt til ulykkesstedet, og
Operationscentret informerede nsestkommanderende for GEBG og den tyske Chef for

Landoperationer om ulykken.

Kl. 1710 befalede GEBG ’Minimise''2.
KI. 1715 satte KMNB sin sanitetsreserve pa standby. Den britiske forbindelsesofficer tilbed
stette. Chefen for 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK overtog kommandoen pa

ulykkesstedet.

Kl. 1728 inspicerede Chefen for GEBG stedet.
KI. 1750 blev et tysk krise-center oprettet under ledelse af den tyske militeerleege.

Kl. 1751 blev de gverste nationale repreesentanter for de nationer, der ydede styrkebidrag til
GEBG, informeret, heriblandt CO DANCON.

KI. 1755 ankom de forste sarede til det tyske felthospital.

Kl. 1800 informerede foreren for EOD-cellen i GEBG fareren for det danske EOD-hold 1 om
ulykken, og EOD-delingsfereren beordrede EOD-holdet til Det Centrale Spraengnings-

omrade.

"2 En generel begreensning i ikke-operative bevaegelser
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Kl. 1815 overdrog Chefen for 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK kommandoen til
det tyske militeerpoliti og kerte til GEBG for at informere om ulykken. '

Kl. 1820 ringede CO DANCON til den vagthavende officer ved Heerens Operative
Kommando og informerede ham mundtligt om ulykken.

Kl. 1845 blev DANCON’s Krisecenter etableret.

En rapport om ulykken blev sendt fra DANCON til Heerens Operative Kommando, hvorfra
den blev videresendt til den danske Forsvarschef og derefter til Forsvarsministeriet.

Kl. 1905 afspeerrede tysk militeerpoliti ulykkesomradet og indledte en afsegning af omradet
efter bevismaterialer.

Kl. 2135 blev et made afholdt med Chefen for GEBG. Det blev bl.a. besluttet at heeve ordren
'‘Minimise’, ikke at frigive navnene pa de dgde og sarede endnu, at tilbyde dansk personel
psykologisk hjeelp, at evakuere de omkomne sé& hurtigt som muligt, at undersgge graden af
spraengningsklargaring p4 stedet, og at indsamle al il radighed veerende dokumentation som
beviser.

Kl. 2200 blev den daglige situationsrapport tilsendt Heerens Operative Kommando. Denne
situationsrapport inkluderede en nzermere beskrivelse af ulykken.

Danske indenrigs-reaktioner

Lige for kl. 1445 dansk tid (CET) / 1815 lokal tid (L) annoncerede CNN og BBC, at en ulykke,
der involverede spraengstoffer, havde fundet sted i Kabul. Umiddelbart efter udsendelsen af
denne nyhed blev Krisestyringsgruppen (omfattede bl.a. den Danske Forsvarschef blandt
sine medlemmer) opretiet i Forsvarskommandoen.

Kl. 1456 CET / 1825 L rapporterede Haerens Operative Kommando om ulykken il
Forsvarskommandoen. Ca. 1 minut senere kontaktede den Tyske Forsvarschef den Danske
Forsvarschef og informerede om ulykken.

Forsvarsministeriet blev informeret umiddelbart efter kl. 1505 CET / 1835 L og blev holdt
opdateret om udviklingen resten af dagen.

Kl. 1510 CET / 1840 L meddelte Haerens Operative Kommando il Forsvarskommandoen, at
tre danske soldater var blevet dreebt under ulykken.

Kl. 1613 CET / 1943 L modtog Forsvarskommandoen den forste skriftlige rapport fra Heerens
Operative Kommando med navnene pa de danske soldater, der var blevet draebt eller
sarede. Denne rapport blev fuigt op af en supplerende rapport 35 minutter senere.

7. marts 2002

K. 0600 fortsatte militeerpolitiet og EOD-personel undersggelserne pa Det Centrale
Spraengningsomréde.

KI. 1130 kerte CO DANCON, fereren for EOD-cellen | GEBG og EOD-delingsfereren til
ulykkesstedet.
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KI. 1511 afsluttede militzerpolitiet og EOD-personellet deres undersggelser i Det Centrale
Spraengningsomrade og returnerede til lejren.

4.7 Medicinske undersggelser

4.7.1 De sarede

Skaderne pa de fem, der blev saret pa stedet, er konsistente med, at de har vaeret udsat for
forpufning af spreenghovedet. De fik primaert skader fra eksplosionsfragmenter og mindre

skader fra overtryk.

4.7.2 De omkomne

Dgdsarsagerne for de tre omkomne, som arbejdede i direkte kontakt med spraenghovedet, er
konsistente med, at de er blevet udsat for en forpufning af spreenghovedet, med skader
forarsaget af eksplosionsovertryk og fragmenter. Dodsérsagerne for de to sidste omkomne er
konsistente med, at de primaert har vaeret udsat for fragmenter og forbraending.

De omkomne danske soldater viste ingen tegn eller spor pa indtagelse af narkotika eller
alkohol.

Undersggelseskommissionen har ingen tilsvarende information om de omkomne tyskere.

4.8 Materielle skader

Der blev kun fundet mindre materielle skader. De var begraensede til den tyske mobilkran og
en dansk lastvogn.

Fragmenter fra spreenghovedet ramte forskellige dele af den tyske "MAN” mobilkran. Der var
ingen penetration og skaderne var yderst begraensede.

Fragmenter fra spreenghovedet penetrerede dgren og hgjre side af den middeltunge danske
"IVECO” lastvogn og forsagede mindre skader i interigret.

4.9 Andre skader
Ingen.

4.10 Szerlige undersogelser

Forskellige aspekter blev overvejet, diskuteret, undersegt og afprovet pa tyske laboratorier
og institutter i forseget pa at identificere forpufnings arsagen.

4.10.1 Laboratorieundersogeler
4.10.1.1 Eksplosivstoffer i spraenghovedet

Primaere ladning

Officielle dokumenter vedrerende SA-3 missilet angiver, at den primaere ladning har et
eksplosivstofindhold pa 33% TNT og 67% RDX, og initialladningen 94% RDC med 6%

bledgaringsmiddel (voks).
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Eksplosivstofblandingen i prpver fra den primeere ladning er i laboratorieforsgg blevet
identificeret som veerende TG 20 og dette er blevet bekraftet af de russiske myndigheder.
Dette eksplosivstof er en blanding af 20% TNT og 80% Hexogen (RDX).

Det kan derfor antages, at det pageeldende spreenghoved er en modificeret version.

De fa prover, der blev indsamiet pé Det Centrale Sprangn’mgsomréde indeholdt ikke
nedbrudte eksplosivstoffer fra spreenghovedet. Undersogelseskommissionen kan dog ikke
udelukke muligheden for, at eksplosivstofferne i spreenghovedet var nedbrudte (ustabile).

Tzendladning

Det tyske ‘Bundeskriminalamt’ har identificeret stoffer pa spreenghovedets forreste kappe
som ren Hexogen (RDX).

4.10.1.2 Felsomheden af eksplosivstofferne i spreenghovedet

Primaere ladning

WIWEB udferte forseg med de tilbagevasrende eksplosivstoffer indsamlet pa ulykkes-stedet
for at undersege deres kemiske og termiske stabilitet samt deres elektrostatiske- og
slagfglsomhed.

Slagfelsomheden i den primeere ladning blev fastlagt til 4 — 5 Joule. Friktionsfelsomheden var
100 — 120 N.

Resultatet af disse praver var, at eksplosivstofferne var kemisk og termisk stabile og havde
en normal felsomhed.

WIWEB forseg viste, at sandsynligheden for anteendelse af sekundaere spraengstoffer, som
blandinger af TNT og RDX, ved elektrostatiske ladning méa betragtes som vaerende ekstremt

lav.
Forsgg op til 32 Joule kunne ikke udigse en reaktion®.

Slagfelsomhed blev fastlagt ved hjeslp af en faldhammertest.
Forsegene udfert med et tilsvarende stof viste, at det er ekstremt vanskeligt at tvinge det til
detonation ved at sla pa det med en hammer.

De 30 udfgrte forseg gav ingen tegn pa eller spor efter en reaktion.
At sla pa eksplosivstofferne med en hammer udigser ikke automatisk en reaktion.

Det kan ikke udelukkes, at folsomheden stiger under visse ufavorable omsteendigheder, hvor
eksposivstoffet kombineres med andre stoffer, der skaber friktion (fx sand).

Teaendladning

Da der ikke var prgver af den originale teendladning, blev der ikke udfert forseg med
faldhammertesten péa teendladninger.

'3 pen hajest udleselige energi, test-apparaturet kan frembringe
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Den normale slagfglsomhed for teendladningen er 7,4 Joule. Dens friktions-felsomhed er 120
N.

4.10.2 Undersogelse af vaerktojet

Lagtehammeren

Den beskadigede leegtehammer blev givet tii BKA som bevismateriale il undersggelse.
Yderligere undersogelser af Forbundskontoret for Materialeforskning og —forseg (BAM) med
tilsvarende hamre stillet til radighed af BKA viste, at det kun var muligt at frembringe den
samme skade ved brug af eksplosivstoffer. Det var ikke muligt at frembringe skaderne pa
mekanisk vis.

Forsgg fastslog ligeledes, at spidsen af leegtehammeren ma& have vasret tsst ved
eksplosivstoffet pa tidspunktet for eksplotionen.

I forszg' med en mindre maengde eksplosivstoffer, viste det sig, at de aktuelle strukturelle
skader i det materiale, hammeren var lavet af, kun kunne frembringes pa afstande mindre
end tre milimeter.

Traeehéndtag
Forskellige stykker trze blev fundet p& ulykkesstedet, heriblandt dele af trashandtag.

Den anatomiske analyse, BKA foretog af traestykkerne, viste utvetydigt, at der var tale om to
forskellige stykker tree.

Resultatet af undersggelserne viser, at der er tale om to forskellige treehandtag.

Skruetraekker

En skruetreekker blev fundet p& ulykkesstedet. Bladet pé skruetraskkeren var - ikke
beskadiget, men klingen var bgjet og handtaget manglede. :

4.10.3 Beskyttelsespakizedning

Ifeige lokale bestemmelser skal personlig beskyttelsespaklzedning sdsom fragmentations-
vest og militeerhjeim baeres. Ifglge danske bestemmelser kan hjelm og udrustning aflaegges,
séfremt dette kan udgere en hindring eller risiko ved arbejdet med UXO. Dette er ogs3 i
overensstemmelse med den tyske EOD-filosofi. | relation til bortspraengning af ammunition,
tillader tyske bestemmelser ikke, at der beeres militaerhjelm.

Tysk og dansk personel bzerer normalt ikke fragmentationsveste, hjelme eller bombedragter
under udferelsen af EOD-arbejde pa konventionel ammunition.

Sveere bombedragter er ikke normal udrustning til denne type EOD-arbejde, fordi de
heemmer en EOD-operaters bevaegelser, udsyn osv. Dette kan medfere en starre risiko end
ved at arbejde uden dragten.

Desuden yder selv svaere bombedragter kun beskyttelse mod mindre ammunitionstyper; de
beskytter ikke mod sterre ammunitionstyper sasom missilspraenghoveder og flybomber.
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Rationalet bag dette er, at sterstedelen af UXO er ufarlig, nér den ikke bergres. Den bedste
made at udfere EOD-arbejde pé er ved, at EOD-personellet fra en daekning fiernudlgser
deres vaerktgjer. Sadanne fiernudigsninger kan veere udlgsning af en spreengladning, brug af
fiernbetjent veerkto] eller udlgsning af en lille, kontrolieret eksplosion.

Der blev foretaget undersggelser med henblik pa at fastsla, hvorvidt de forarsagede skader
kunne have veeret undgéet eller reduceret ved brug af beskyttelsespaklaedning.

Tysk beskyttelsespaklaedning

Den konklusion, der blev naet i en undersggelse omhandlende tunge bombedragter, er, at to
af de fem omkomne soldater teoretisk set kunne have overlevet ulykken, hvis de havde baret
bombedragter. Trykbglger og effekten af fragmenter ville have veeret reduceret til et taleligt
niveau. Ikke desto mindre ville soldaterne have lidt alvorlige skader.

Hverken militeerhjelmen eller den konventionelle fragmentationsvest ville have reduceret de
skader, der blev forérsaget af fragmenter og trykbelger, i en sadan grad, at nogle af de
omkomne soldater ville have overlevet.

Dansk beskyttelsespakladning

Den personlige beskyttelsesudrustning udleveret tii dansk personel (militeerhjelm og
fragmentationsvest) giver ingen beskyttelse for personel teet pa eksplosioner af denne type.
Nogle forseg indikerer endda, at det ville forege effekten af trykbglgen. Den personlige
beskyttelsespakleedning ville have ydet en vis beskyttelse for personel, der befandt sig i
periferien af trykbglgen.
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5 Analyse

5.1 Operativt grundlag

Direktiver, befalinger og blivende bestemmelser, Standing Operating Procedures (SOP)
udger det operative grundlag og er baserede pa et stort antal dokumenter. Dokumenterne er
indbyrdes afhaengige landene imellem og relaterede til overordnede dokumenter. Nationale
direktiver og opstillingsbefalinger ber afspejle internationale aftaler og anbefalinger.
Enhedernes befalinger og SOP’er ber i forleengelse heraf afspejle nationale direktiver og
opstillingsbefalinger.

5.1.1 Direktiver og opstillingsbefalinger

Det tyske direktiv og opstillingsbefalingen for ISAF angav ingen retningslinier af nogen art for
sé& vidt angar anvendelsen af multinationale EOD-sikkerhedsbestemmelser eller gyldigheden
af nationale bestemmelser, safremt disse var i modstrid med mere restriktive 1SAF-

bestemmelser.

Direktivet fra Chefen for Haerens Operative Kommando til Chefen for Det Danske Kontingent
(CO DANCON), indeholdt en direkte ordre: "...Hvor ISAF bestemmelser er mere restriktive, er
disse geeldende.” Dette burde have indikeret et behov for, at DANCON undersogte
bestemmelserne udstedt af GEBG og ISAF for sddanne mere restriktive bestemmelser og
tilpasse sig disse, eller som minimum understrege eksistensen og gyldigheden af den givne
regel i BB DANCON. BB DANCON afspejlede ikke direktivet for sa vidt angar skzerpelsen af
sikkerhedsbestemmelserne. Den anferte heller ikke mere restriktive regler. Hzrens
Operative Kommando kommenterede ikke denne mangel i BB DANCON.

Joint Commander's missionsdirektiv tii Commander British Forces Operation Fingal,
understreger, at .. safest course of action should be followed unless there are justifiable,
operational reasons to change...” Denne retningslinie blev gentaget i det relaterede
underdokument, SOP 307/5 Unexploded Ordnance Clearance. | Fragmentary Order 001,
tillod/beordrede KMNB Joint Service EOD Cell, at missilerne skulle ..be renderfed] safe for
training requirement...” At uskadeliggere SA-3 missiler i missionsomradet af uddannelses-
hensyn forekommer ikke at vaere i overensstemmelse med direktivets and.

Delkonklusioner

e Det tyske direktiv og den tyske opstillingsbefaling gav ingen retningslinier for
anvendelsen af multinationale EOD-sikkerhedsbestemmelser eller skeserpelse af de
nationale bestemmelser.

e BB DANCON afspejlede ikke direktivet udgivet af Chefen for Haerens Operative
Kommando ved at understrege, at mere restriktive ISAF-bestemmelser skulle traede i
stedet for nationale bestemmelser.

¢ Den britiske Joint Commander’s intentioner for EOD-tjenesten var gennemgéende i
alle underdokumenter, bortset fra Fragmentary Order 001.

¢ Ingen af de tre landes direktiver var indbyrdes sammenkaedede for sa vidt angéar
retningslinier for sikkerhedsbestemmelser.
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5.4.2 Standing Operating Procedures (SOP)

KMNB Joint Service EOD Cell udstedte et st EOD SOPer pa basis af et britisk sast
generiske SOP’er. SOP’erne udstedt af KMNB Joint Service EOD Cell deekkede sével styrke-
som brigadeniveauet, dvs. savel hele ISAF som KMNB, idet alle EOD-ressourcer blev ledet
centralt. SOP’erne var baseret pa britiske bestemmelser og endnu ikke fuldt tilpasset ISAF-
forhold. Ikke desto mindre udgjorde de et veerdifuldt udgangspunkt for EOD-operationerne.

Den gverste ingenigrofficer, Joint Force Engineer, udstedte en SOP for Det Centrale
Spraengningsomréde under navnet 'Range Standing Orders for the Theatre Demolition Pit'.
Den var geeldende for alt ISAF-personels brug af omradet. Generelt var alt involveret EOD-
personel bekendt med eksistensen af denne SOP. Den var skrevet med udgangspunkt i
britiske bestemmelser og indeholdt derfor nogle specifikke krav, som referede til disse. Dette
aspekt burde have foranlediget, at det tyske og danske EOD-personel, eller i det mindste
EOD-cellen i GEBG og fereren for den tysk-danske EOD-deling undersggte, hvordan de
kunne leve op til disse bestemmelser, cller om SOP’en kunne sendres. SOP’en tilsagde, at
alt personel skulle beere militeerhjelm og fragmentationsvest, men det tyske og danske
personel bar ikke hjelm under omhandlende arbejde i henhold til de nationale procedurer.

Denne SOP indeholder ogsa nogle mindre modsigelser og uklare regler, men er ngjagtig nok
til at gennemfore spraengninger i omradet under sikre forhold.

Chefen for 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)YUK hzevdede, at han havde afleveret en
EOD-handbog,.”EOD-Booklet’, til Force Joint Service EOD Cell med henblik pa videre
fordeling. Formalet med handbogen var at ensrette EOD-procedurer og fastleegge et feelles
saet retningslinier for EOD-enhederne i ISAF. Det har ikke vaeret muligt for kommissionen at
fa en kopi af denne handbog, og hverken tysk eller dansk EOD-personel husker at have set
den.

| en multinational enhed som GEBG er der behov for et feelles regelszet. GEBG havde ikke
udarbejdet en SOP for EOD-operationer, der sammenfattede retningslinier, procedurer,
restriktioner og sikkerhedsbestemmelser fra ISAF, KMNB og de enkelte nationer.

EOD-cellen i GEBG skulle have udarbejdet en EOD SOP for GEBG. En sadan ville have
suppleret bilag E til GEBG operationsordre nr. 1 og kunne have givet den den tysk-danske
EOD-deling et bedre grundlag for EOD-operationer. SOP’en burde have indeholdt
oplysninger om savel tyske og danske bestemmelser som ISAF regler og direktiver.

Delkonklusioner

e Til stotte for missionen udstedte Joint Service EOD Cell et anvendeligt saet SOP’er,
som havde udgangspunkt i et britisk saet af generiske SOP’er.

e SOPen for Det Centrale Spraengningsomrade indeholdt nogle uoverensstemmelser i
forhold til ikke-engelske nationale bestemmelser og procedurer, men var alligevel
preecis nok til at danne baggrund for gennemforelse af spraengning i omradet under
sikre forhold.

o Ved ikke at beere personlig beskyttelsespakleedning overtradte EOD-operatererne de
givne retningslinier i SOP’en for Det Centrale Spraengningsomrade.
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e EOD-cellen i GEBG burde have udstedt en specifik EOD SOP baseret pa nationale
sikkerhedsbestemmelser/procedurer og  ISAF bestemmelser/procedurer, og
fremheevet GEBG sikkehedsbestemmelser og procedurer i ét forstaeligt dokument.

5.1.3 Enhedsordrer

Det grundlasggende dokument for operationen var 'Fragmentary Order 001’. Ordren blev
udarbejdet 3. marts 2002, dagen for operationen blev ivaerksat. Grundlaget for
fragmentationsordren var en rekognoscering af omradet og medet afholdt 28. februar 2002
mellem fgreren for EOD-cellen i GEBG, fereren for det tyske EOD-hold 1 og faereren for det
britiske EOD-hold. Den person, der udfserdigede fragmentationsordren, var ikke til stede pa
dette mgde. Fremgangsméden for Izsning af opgaven blev klarlagt pa dette og andre
uformelle mader.

Framentationsordren var ikke afspejlet i de faktiske haendelser. Ordren tilsagde, at et tysk og
et britisk hold skulle udfere opgaven. Reelt blev opgaven udfart af et tysk og et dansk hold
med en britisk observater, og et britisk hold, der destruerede det tredje missil. Ordren
udpeger ikke en formel leder af operationen. Den angiver fareren for det britiske EOD-hold,
men ikke et kommandoforhold de to EOD-hold imellem.

Fragmentationsordren tilsagde, at et missil skulle destrueres pa stedet, og de to andre flyttes
til Det Centrale Spreengningsomrade, hvor de skulle uskadeliggeres i uddannelsesgjemed.
Ordlyden i ordren var ekstremt upraecis og modsiger den normale EOD-tankegang. Den
anviste ingen procedurer for arbejdet pa missilstillingen og kunne forstas sadan, at de to
missiler skulle flyttes til Det Centrale Spraengningsomrade, for de blev sikret, hvilket ville
veere overtraedelse af sikkerhedsbestemmelserne.

Ordlyden i fragmentationsordren, "There the missile will be rendered safe for training
requirements for each country”, kunne forstas pa to mader:

- Selve RSPen var tilteenkt som et led i uddannelsen.
- De to missiler skulle geres til treeningsmodeller.

Under punktet “Timings” i fragmentationsordren angives det endvidere, at missilerne skulle
fores til lejriokaliteten, hvilket indikerer, at de to missiler rent faktisk skulle tages med tilbage
som treeningsmodeller, hvorfor missilene nadvendigvis skulle temmes for eksplosivstoffer.

Delkonklusioner

e Da 'Fragmentary Order 001’ var den fgrste skrifilige fragmentationsordre, der blev
udstedt, vurderes det, at den primaert blev udgivet for at have et skrevent dokument,

» Fragmentationsordren var et resultat af forudgdende meder og aftaler de involverede
enheder imellem, og skal forstas i sammenhaeng med disse meder.

e 'Joint Commander’s Mission Directive to Commander British Forces Operation Fingal’
og SOP 307/5 'Unexploded Ordnance Clearance’ fastslog, at den mest sikre
procedure skulle anvendes i EOD-operationer. At temme et SA-3 missil for
eksplosivstoffer var langt fra at vaere den sikreste fremgangsmade.
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e Fragmentationsordren angav specifikt, at "Safety equipment is to be worn”, men kun
nogle f& EOD-operatgrer bar rent faktisk beskyttelsespakleedning. Ordren er i modstrid
med normal tysk og dansk anvendelse af beskyttelsespakleedning. Tyskland og
Danmark anser det normalt for vaerende ammunitionsrydningslederens beslutning,
hvilken form for beskyttelsespakleedning (om nogen), der skal baeres.

o Ideen og beslutningen om at udfeerdige et skriftligt dokument var korrekt. Operationen
involverede adskillige grene af KMNB. Det var eksempelvis ngdvendigt at have stotte
fra disse i form af kraner til at flytte missilerne, lastvogne til transport, et sanitetshold
pa arbejdsstedet, sikkerhed omkring missilstillingen, koordination med Kabul's
internationale lufthavn osv. Operationen var mere kompleks end normale EOD-
opgaver, og kreevede et "span of control", som man normalt ikke finder under
delingsniveau. '

¢ | betragtning af de geeldende kommandoforhold ville en koordinationsinstruks i den
givne situation muligvis have veeret mere hensigtsmeessig end en fragmentations-
ordre.

e 49 Ammunitionsrydningskompagni (EODYUK havde ikke formuleret fragmentations-
ordren klart og entydigt, og den blev ikke behandlet tilstraekkeligt omhyggeligt af EOD-
cellen i GEBG.

e 'Fragmentary Order 001’ udpeger ikke en overordnet leder for EOD-operationen,
hvorfor det var op til de involverede enheder selv at na til enighed om kommando- og
kontrolforhold for operationen.

o Fragmentationsordren var ikke i overenstemmelse med britiske retningslinier og
sikkerhedsbestemmelser udgivet for EOD-arbejder i ISAF.

e Hvis fragmentationsordren var blevet givet den ngdvendige opmeerksomhed af GEBG,
ville EOD-opgavens kompleksitet hgjst sandsynligt have vaeret opdaget.

e Uhensigtsmeessig udarbejdelse og behandling af fragmentationsordren var en af de
faktorer, der bidrog til skabelsen af en situation, der muliggjorde ulykken.

5.1.4 Organisation og kommandovej
Formel organisation og kommandovej

Oprindeligt blev en 'Joint Service EOD Cell’ oprettet i ISAFs hovedkvarter, hvorfra alle EOD-
ressourcer skulle koordineres centralt, men cellens opgaver blev overfart til det taktiske
niveau ved KMNB. Med kun én brigade i styrke-strukturen, vurderes det, at denne zendring
var en rational beslutning med det formal at sikre tilstraekkelig koordination mellem
operationer og EOD-opgaver. Omleegningen af den overste del af EOD-strukturen vurderes
ikke at have haft direkte indflydelse pa handelsen. Danish Demining Group angav, at
organisationen videregav oplysninger om SA-3 missilerne til Force Joint Service EOD Cell (i
ISAFs hovedkvarter), men disse oplysninger blev aldrig videregivet til GEBG. Det ngjagtige
indhold af disse oplysninger er ikke kendt af undersegelseskommisionen, og de er ikke
blevet fundet. Uden den nedvendige information om indholdet af dokumentationen, kan
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undersggelseskommissionen ikke vurdere dens mulige indflydelse. Men det er overraskende,
at dokumentationen er blevet vaek i kommandosystemet.

EOD-delingen i GEBG var en del af det tyske ingenierkompagni, og bestod af to tyske og tre
danske EOD-hold, dvs. der var to nationaliteter pa delingsniveau. Oprettelsen af
multinationale enheder p4 de lavere niveauer skaber et behov for, at delingsferere og selv
befalingsmaend som holdfgrere mestrer det faktiske kommandosprog. For fererpersonel fra
delingsniveau og opefter er det nedvendigt at have viden om og gode
feerdigheder/uddannelse inden for andre nationers EOD-bestemmelser, metoder 0g materiel.
Ratificering af NATO’s standardiseringsaftaler (STANAG) har til formal at ensrette NATO-
landenes metoder og bestemmelser. NATO STANAG giver ikke specifikke retningslinier for
EOD-metoder eller RSP. P3 delingsniveau og derunder (sektion, gruppe og hold) er
feerdigheder og viden primeert baseret pé nationale bestemmelser og gvelser. Selv om EOD-
sektioner, grupper og hold opererer meget selvsteendigt, er det i en deling med to
nationaliteter nedvendigt at gennemfare supplerende missionsorienteret uddannelse for at
kunne operere sikkert. P4 trods af nogen standardisering af materiel inden for NATO ma der
forventes at veere forskel mediemsiandene imellem for sé vidt angar materiel, feerdigheder og
viden, hvilket understreger behovet for enhedsuddannelse fer udsendelse eller |
operationsomradet.

‘Fragmentary Order 001’ blev givet til delingen af EOD-cellen i GEBG uden yderligere
behandling. Videregivelse af en brigadeordre direkte til en deling betragtes ikke som
hensigtsmeessig stabsprocedure. Alle ordrer fra GEBG burde have vezeret behandlet og
tilpasset GEBG bestemmelser og procedurer. Savel tysk som dansk kommando- og
kontroldoktrin understreger behandlingen af ordrer pa alle niveuaer. En GEBG ordre pa basis
af fragmentationsordren kunne have tydeliggjort opgave, ansvar og sikkerhedsbestemmelser.

Delkonklusioner

e Det er uforklarligt, at dokumentationen fra Danish Demining Group kunne forsvinde i
kommandosystemet.

e En multinational deling kraever supplerende enhedsuddannelse for udsendelse og
uddannelse i udenlandsk materiel for at kunne operere pa sikker vis.

e Udgivelse af en ordre forudsatter en detaljeret analyse og udledning af delordrer til
underlagte enheder.

De facto organisation og kommandovej

Britiske EOD-ressourcer var under operativ kontrol (OPCON) af Force Joint Service EOD
Cell. Andre nationer, der ydede EOD-styrkebidrag, blev opfordret til at lade Force Joint
Service EOD Cell — og senere KMNB Joint Service EOD Cell - koordinere alle ISAF’s EOD-
operationer. Ansvaret for koordination og tildeling af alle EOD-opgaver i Operationsomradet
pahvilede séledes Force/KMNB Joint Service EOD Cell. Kommandorelationerne var derfor
baseret pa gensidig stotte, idet ISAF’s EOD-enheder kun fik tildelt opgaver af Joint Service
EOD Cell, hvis de indvilligede heri. Overholdelse af ©g opsyn med sikkerhedsbestemmelser
forblev séledes et rent nationalt ansvar.

Da KMNB overtog ansvarsomraderne fra Force Joint Service EOD Cell, var Chefen for 49
Ammunitionsryningskompagni (EOD)/UK de facto ogsa ferer for EOD-cellen og ansvarlig for
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koordination af al EOD-opgavetildeling i operationsomradet. Fereren for EOD-cellen | GEBG
anerkendte og accepterede dette.

EOD-cellen i GEBG havde centraliseret teknisk-operativ kontrol over alle EOD-ressourcer i
GEBG. For de tyske styrker var dette standard, men det stred imod normale danske
procedurer.

For fareren af EOD-cellen i GEBG og EOD-delingsfereren medforte dette i forhold til danske
procedurer et eget ansvar for tilsyn og radgivning. | en dansk enhed pahviler dette normalt
chefen for ingenigrkompagniet.

Delkonklusioner

o Kommando over og kontrol med ikke-britiske EOD-ressourcer i KMNB blev udeluk-
kende udgvet i form af koordination af opgaver, og opsynet med sikkerhedsbestem-
melser var saledes et nationalt ansvar.

¢ | den ovenfor beskrevne situation havde fereren for EOD-cellen i GEBG og EOD-
delingsfereren et forgget og et efter danske forhold usaedvanligt ansvar.

Bemanding

EOD-cellen skulle ifglge planerne besta af en tysk og en dansk EOD-uddannet officer. P&
grund af sygdom blev den tyske EOD-officer sendt tilbage til Tyskland og den reelle
bemanding var kun en dansk EOD-officer. Med kun en officer i EOD-cellen i GEBG blev
cellens totale kapacitet halveret, og der var ingen tysk repreesentation. Manglen pa en tysk
EOD-kapacitet i EOD-cellen i GEBG medferte, at opgaver til den tysk-danske EOD-deling
ikke blev undersegt af staben for sa vidt angar deres gyldighed for de tyske styrker. Da
delingsforeren ikke var bekendt med de tyske EOD-bestemmelser, var det forste tyske
niveau til at behandle ordrerne og vurdere deres gyldighed reelt en tysk EOD-befalingsmand

af sergentgruppen.
Delkonklusion

e | en enhed med to nationer er bemandingen vigtig med henblik pé at opna en feelles
forstaelse for bestemmelser og procedurer.

5.2 Personel og uddannelse

5.2.1 Generelt

P& trods af, at de tyske, danske og britiske styrker er uddannet i henhold tii NATO EOD
STANAG, er der forskelligheder i deres tilgang til EOD, i ansvarsomrader for officerer og
befalingsmeend af sergentgruppen, i anvendelsen af ikke EOD-udannet personel, pa
materielomradet osv.

Der var ikke befalet for et officielt kommandosprog. Men alle nationer, der ydede styrkebidrag
tii GEBG er NATO/PfP-mediemmer. | NATO er de officielle sprog engelsk og fransk, men .
ikke tysk eller dansk.
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5.2.2 Tysk

De tre tyske EOD-operatgrer, der arbejdede med missilopgaven, var fuldt uddannede
ammunitionsteknikere samt EOD-og |IEDD-operaterer. De havde bestdet alle kurser med
minimum tilfredsstillende resultat. EOD-kurserne lever op til kravene i STANAG 2389.

Et element i ammunitionsteknikeruddannelsen, som de tyske EOD-operatorer havde
gennemgaet, er kvalificering til, i seerlige tilfeelde, at gennemfere FFE som led |
vedligeholdelsesarbejder. Dette arbejde udferes efter detaljerede ammunitionsinstrukser og
gennemfgres i szerlige faciliteter til ammunitionsvedligeholdelse.

At udfere FFE pa spraengbart ammunition under en EOD-operation er ikke et element i
uddannelsen, ligesom det heller ikke er i overensstemmelse med den nuvaerende EOD-
filosofi. “feltmaessig FFE" (dvs. uden for de seerlige vedligeholdelsesfaciliteter) er ikke
autoriseret.

De tyske EOD-operatgrer var befalingsmaend af sergentgruppen og fuldt uddannede
ammunitionsteknikere. Det vil dog jf. ovenstaende sige, at de kun var uddannede til at udfere
FFE pa de specifikke typer ammunition, som var omfattet af uddannelsen, og alene i
forbindelse med ammunitionsvedligeholdelse i dertil indrettede faciliteter og efter detaljerede
trin-for-trin instruktioner. De var ikke uddannede til at udfgre FFE under forhold, som de pa
Det Centrale Spreengningsomrade vserende.

Tyske befalingsmeend af sergentgruppen modtager normalt ikke engelskundervisning. De
tyske EOD-operaterer havde ikke modtaget undervisning i fremmedsprog, hvorfor deres
sproglige evner varierede, men havde det fra almindelig tysk skolegang opnaede niveau.

Fereren for det tyske EOD-hold 1 havde bedre engelskkundskaber end den tidligere forer fo
holdet, og han deltog derfor kort efter sin ankomst i det daglige EOD-mgde i GEBG. ‘

5.2.3 Dansk

Fereren for EOD-cellen i GEBG havde ikke modtaget nogen specifik uddannelse relateret til
sin funktion, men mé& betragtes som en meget erfaren officer med mere end tre ars
udstationering som ingenigrofficer i forskellige fredsstettende operationer.

Manglen pa feelles tysk-dansk stabsuddannelse forud for missionen forhalede integrationen
af fereren for EOD-cellen i GEBGs stabsrutiner og procedurer.

Pé trods af at fereren for EOD-cellen i GEBG ikke modtog nogen specifik uddannelse
relateret til sin funktion, vurderer undersggelseskommissionen, at han havde tilstraekkelig
erfaring som ingenigrofficer til at gere fyldest i funktionen. Men selv hans erfaring kunne
umuligt fuldt ud kompensere for vanskelighederne i opstartsfasen, feks. med hensyn til EOD
SOP'en eller den sene overszsttelse af de supplerende EOD-bestemmelser i 'GEBG
Operation Order 01

Delingsforeren og de danske befalingsmaend af sergentgruppen, der var involverede i
haendelsen, havde alle bestaet det grundlzeggende EOD-kursus HIAS 411, og havde erfaring
fra tidligere missioner. Tre af de tilstedevaerende danske overkonstabler var uddannede til at
varetage deres funktioner som ammunitionsrydningspionerer. Desuden havde de modtaget
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supperende uddannelse som operatgrer og havde ogséa bestéet det grundlseggende EOD-
kursus HIAS 411, ligesom de havde erfaring fra tidligere missioner.

Det danske grundleeggende EOD-kursus er et vaernsfeelles kursus. Kurset lever op il
kravene | NATO STANAG 2389 og fokuserer p& uddannelsen af den enkelte EOD-operater.
Uddannelsen er kortere end den grundlzeggende uddannelse i neermest omkringliggende
NATO-lande. EOD-operatoren er uddannet til at arbejde med landbaseret ammunition, stort
set udelukkende af en relativt usofistikeret natur, sasom artilleri- og mortergranater og
flypbomber. Uddannelsen indeholder normalt ikke praktisk treening pé jord-til-luft-missiler.

Nar ukendte eller mere komplicerede vaben skal uskadeliggares, og der er behov for
supplerende information, konsulterer dansk EOD-personel den amerikanske 'US TM 60-
serie.

EOD-operatgrer er uddannede til at finde og anvende RSP beskrevet i denne 'US ™™ 60-
serie’. Dette kraever grundizeggende engelsk-feerdigheder og introducerer dem for standard
engelsk EOD-terminologi. Generelt er de grundlzeggende engelsk-faerdigheder, som opnas i
folkeskolen, tilfredsstillende. Personellet prgves i brugen af 'US TM 60’-serien og skal besta
disse prover for at fuldende kurset.

Undersogelseskommissionen vurderer, at det danske EOD-personel havde tilstreekkelige
engelsk-feerdigheder til at kunne udtrykke deres meninger og mulige bekymringer
vedrgrende opgaven.

Det grundizzeggende EOD-kursus, HIAS 411, uddanner EOD-personellet til at udfere EOD-
arbejder. Kurset giver ikke EOD-personel tilladelse til at udfere FFE.

5.2.4 Britisk

Det britiske EOD-personel var ikke kvalificeret til at forestd FFE-arbejder, ej heller til at
overvage og radgive under udfgrelsen af sadant.

5.2.5 Delkonkliusioner

e Foreren for EOD-cellen i GEBG havde tilstreekkelig erfaring som ingenigrofficer til at
gore fyldest i sin funktion, men selv med hans erfaring, var det umuligt for ham at
kompensere fuldt ud for vanskelighederne i opstartsfasen.

o Det tyske og det danske EOD-personel var tilstreskkeligt uddannede til at genkende
usikre EOD-procedurer.

e De tyske EOD-operatgrer var kvalificerede til at gennemfere FFE under
vedligeholdelsesforhold, men som det danske og det britiske EOD-personel, der
deltog i operationen, var de ikke autoriserede til at lede, overvage og vejlede eller
udfere, endsige deltage i "feltmeessig FFE"-arbejde.

e Pa baggrund af den gennemferte uddannelse burde de tyske EOD-operatgrer have
veeret | stand til at indse den risiko, udferelsen af FFE medfarte.
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e De danske EOD-operatgrer var tilstraekkeligt uddannede til at indse, hvornar opgaven
gik ud over EOD arbejde.

o Engelsk-kundskaberne blandt de tyske befalingsmeend varierede, men var
grundlzeggende elementaere, svarende til niveauet opnaet i den tyske skole.

e Det danske EOD-personel havde tilstreckkelige engelsk-kundskaber til at deltage i
opgaven. Men det vurderes samtidig, at det danske EOD-personel, der var til stede pa
Det Centrale Spreengningsomrade den 6. marts 2002, ikke havde tilstraekkelige
tyskkundskaber til at fzlge og influere pé arbejdet med baggrund i manualen fra den
tidligere gsttyske 'Nationale Volksarmee’, NVA.

5.3 Kommando og kontrol, inkl. handelser

5.3.1 Generelt

I lebet af undersegelsen fik undersggelseskommissionen det generelle indtryk af kommando-
og kontrolforholdene i perioden mellem oprettelsen af ISAF og heendelsen var uklare. Der var
en forbavsende uklarhed over, hvem der var den formelle forer for KMNB Joint Service EOD
Cell. Det var ligeledes uklart for de tyske EOD-hold, hvem den nzermeste foresatte tyske
EOD-ansvarlige officer var. Derudover var ansvarsomraderne og bemyndigelsen for
neglepersonellet uklare. Den generelle mening blandt EOD-personellet op til brigadeniveau
(KMNB) var, at det 1& uden for deres bemyndigelse at befale seerlige sikkerheds-
bestemmelser eller, beordre hvordan andre nationers EOD-hold skulle operere (anvise
procedurer mv.). '

Delkonklusioner

e | tiden op til haendelsen var ISAF en organisation i opbygningsfasen, hvor organisation
0g procedurer var uklare, i det mindste pa de lavere niveauer.

e Den generelle holdning var at undlade at involvere sig i den made, hvorpa andre
nationer, der ydede styrkebidrag, handterede EOD-forhold, inkl. sikkerhed.

5.3.2 Opdagelsen, informationsindsamling og planleegning

Undersagelseskommissionen har det indtryk, at den ferste viden om SA-3 missilerne tilgik
ISAF, da 'Kabul Regional Mine Action Centre / Danish Demining Group i januar 2002
informerede Force Joint Service EOD Cell om missilstillingen og truslen mod brugen af Kabul
Internationale Lufthavn. Dette resulterede ikke umiddelbart i konkrete tiltag p.g.a. problemer
med at f& adgang til missilstillingen. Disse problemer blev behandlet af Force Joint Service
EOD Cell.

Oplysninger om stillingen blev overdraget til Force Joint Service EOD Cell af Kabul Regional
Mine Action Centre / Danish Demining Group, men undersggeiseskommissionen har ikke
veeret i stand til at skaffe nogen dokumentation fra hverken Kabul Regional Mine Action
Centre / Danish Demining Group, ISAFs hovedkvarter eller KMNBs hovedkvarter. Endvidere
er der ingen af de adspurgte i ISAF, der husker at have set nogen form for dokumentation
vedrgrende SA-3 missilerne fra Kabul Regional Mine Action Centre eller Danish Demining
Group.
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| forste halvdel af februar 2002 blev ISAFs opmesrksomhed igen henledt pa missilernes
tilstedevaerelse. Et dansk EOD-hold opdagede stilingen under udfgrelsen af en anden
opgave i det samme omréde. Holdet tog fotos og meldte derom gennem den officielle
kommandovej.

De tyske og danske EOD-hold i GEBG diskuterede fundet. De inds&, at det var nedvendigt at
gere noget ved missilerne og var meget ivrige efter selv at fa opgaven. Derfor ivaerksatte de
gjeblikkeligt indsamling af information om missilet fra respektive hjemlande.

De tyske EOD-hold efterspurgte ikke oplysninger om SA-3 missilet fra den myndighed, som
Det Tyske Forsvar havde oprettet il dette formal, EOD-dokumentationscentret i Aachen,
p.g.a. af tidligere oplevelser med centret. | stedet henvendte de sig til 'Scientific Collection of
Defence Engineering Specimens at the Federal Office of defence Technology and
Procurement’ (WTS/BWB) i Koblenz. En vedligeholdelsesmanual fra den tidligere gsttyske
'Nationale Volksarmee’ (NVA) blev udvalgt blandt en rackke mulige publikationer og sendt til
de tyske EOD-hold.

Det danske EOD-personel fremsendte ikke en formel (reel) rekvisition. De foretog kun en
telefonopringning fra EOD-cellen i GERG til Heerens Ingenigr- og ABC-skole og spurgte, om
der var noget til radighed i Danmark.

De opnaede resultater var, at intet blev modtaget fra dansk side, mens tyskerne fik en teknisk
manual fra det tidligere Dsttyskland, der i detaljer beskrev, hvordan missilet skulle adskilles i
forbindelse med vedligeholdelse. Denne manual blev allerede modtaget med telefax 14.
februar 2002. Den blev kopieret og fordelt til EOD-cellen | GEBG, til den tysk-danske EOD-
deling og til de tyske EOD-hold. Manualen var skrevet pa tysk.

Manualen blev ikke gjort til genstand for en fzelles analyse eller diskussion, men den blev
skannet pa tre EOD-niveauer i organisationen — GEBG, deling og holdniveauerne. Ingen
blandt det involverede danske personel indsa, at det var et vedligeholdelsesdokument, og
ingen af advarslerne blev forstaet som usaedvanlige eller specielle. De tyske EOD-hold
gennemgik manualen grundigt og vurderede den som tilstreekkelig til at kunne gennemfare
en adskillelse af missilerne og FFE under feltforhold. Herefter meldte EOD-cellen i GEBG til
KMNB Joint Service EOD Cell, at GEBG var i besiddelse af en RSP for et SA-3 missil, og en
kopi af manualen blev overdraget til Chefen for 49 Ammunitionsrydningskompagni
(EOD)YUK.

Undersggelseskommissionen vurderer, at manualen indeholdt tilstreekkelig information til pa
sikker vis at gennemfgre en RSP pa trods af dens vedligeholdelsesmaessige karakter.

Den 23. februar 2002 blev 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)YUK varslet om opgaven,
og 25. februar 2002 indigb den formelle anmodning om at tage sig af SA-3 missilerne il
KMNB Joint Service EQOD Cell.

Det er uklart, hvorvidt Force Joint Service EOD Cell tildelte opgaven, fordi cellen vidste eller
havde opfattelsen af, at KMNB/GEBG var i besiddelse af en RSP, eller fordi de tidligere
omtalte adgangsprobiemer til missilstillingen var blevet lgst.
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Vurderingen af truslen mod flyvning pé Kabul Internationale Lufthavn ma vurderes som
veerende korrekt, og det var rigtigt at udstede en EOD-ordre. EOD-opgaven blev ikke
kategoriseret, men burde have veeret erklzeret kategori C. Dette ville have understreget, at
der kun matte tages et minimum af risici.

49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK forsegte ligeledes at indhente oplysninger om
SA-3 missilet. Forseget blev indledt 23. februar 2002, men det britiske personel kunne ikke
fremskaffe noget detaljeret materiale eller noget, der var tilstraekkeligt til RSP,

KMNB Joint Service EOD Cell beslutiede, at opgaven skulle vaere multinational. Denne
beslutning blev truffet p& baggrund af en raskke faktorer, sdsom missilernes placering i
GEBGs ansvarsomrade, det danske EOD-holds fund og inspektionen af missilstillingen,
tyskernes besiddelse af et tysk RSP-dokument og gnsket om at fa opgaven fra savel de tysk-
danske som det britiske EOD-hold.

Den 26. februar 2002 gennemfgrte 49 Ammunitionsrydningskompagni (EODYUK en
rekognoscering af missilstillingen. Dette resulterede i en skriftlig rapport, der blev givet til
GEBG 27. februar 2002, og herfra videre til EOD-delingen p4 GEBG’s EOD-aftenmgde.
EOD-ngglepersonellet i GEBG gennemgik eller diskuterede den ikke i detaljer pA madet,
men en kopi blev ophasngt pa opslagstavien i EOD-teltet og var tilgaengelig for EOD-
holdfererne. S& vidt undersggelseskommissionen kan udiede, var rapporten kendt af alle
involverede.

Rekognosceringsrapporten er et velskrevet dokument, der deekker alle relevante aspekter og
lgsningsmuligheder for handteringen af missilerne, og var egnet som grundlag for de
kommende handlinger. Forfatteren var tilsyneladende ikke klar over eksistensen af den tyske
manual, og der naevnes ikke noget om nogle lokale vagter eller andre problemer med adgang
til missilstillingen, hvilket i ovrigt heller ikke var tiltfeeldet, da det danske EOD-hold fandt

missilerne.

Den 28. februar 2002 blev der afholdt et mode med en repreesentant fra 49
'Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK, fereren for EOD-cellen i GEBG og fareren for det
tyske EOD-hold 1. EOD-delingsfereren var ikke til stede. P4 dette made blev en grovplan
udarbejdet. Det blev besluttet, at opgaven skulle lzses under falles tysk, dansk og britisk
ansvar, og at holdene skulle mgdes mandag 4. marts 2002, kere op til missilstillingen, fierne
de to opsatte missiler samt p& stedet beslutte, hvad der skulle gores med det missil, der 1a pa

jorden.

Den 1. marts 2002 beordrede Chefen for 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK en
fragmentationsordre udarbejdet pa vegne af KMNB Joint Service EOD Cell for at sikre
klarhed, og for at undga misforstaelser mellem EOD-holdene.

Den 2. marts 2002 gennemferte de tyske, danske og britiske EOD-hold en rekognoscering af
missilstillingen. Under denne rekognoscering blev den eksisterende rekognosceringsrapport
gennemgéet, og behandlingen af missilet pé jorden diskuteret. Det engelske hold ville
destruere missilet pa stedet, mens det tyske og det danske hold ansa det for tilstreekkeligt
sikkert til at transportere til Det Centrale Spreengningsomrédde og destruere det her.
Uenigheden skyldtes et nzerliggende vandreservoir. Tyskerne og danskerne var bekymrede
for, at destruktion af missilet pa stedet ville beskadige reservoiret.
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Problemet blev ikke lgst den dag, og neeste dag besogte Chefen for 49
Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK stilingen sammen med fereren for det britiske
EOD-hold. Han ansé de to missiler pa affyringsrampen for vaerende i en god stand. Det
tredje missil 1a i et omrade, der var blevet udsat for kraftig bombning, og havde lidt s& stor
skade, at det ville veere for farligt at fiytte. P& denne baggrund var han enig i, at det skulle
destrueres pa stedet.

Samme dag, efter at Chefen for 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK  havde
foretaget nogle justeringer, blev fragmentationsordren godkendt, underskrevet og udgivet.
Handteringen af det tredje missil blev igen droftet pa et megde samme dag i KMNB
vedregrende opgavetildeling, og repreesentanten fra GEBG bad om, at emnet blev diskuteret
igen pa et made den neeste dag.

P& EOD-aftenmedet i GEBG blev kopier af fragmentationsordren uddelt, men igen blev
dokumentet ikke reelt gennemgaet i detaljer. Undersegelseskommissionen vurderer, at
mindst en tysker og det danske neglepersonel i EOD-delingen i GEBG havde den opfattelse,
at fragmentationsordren gav mulighed for at temme spraenghovederne for eksplosiver, og
desuden var afsnit 4.b ikke korrekt forstaet.

Endvidere blev ordrens indhold for sa vidt angar sikkerhedspaklaedning ignoreret.

Fgreren for det tyske EOD-hold 1 blev udpeget som leder af opgavelgsningen, fordi det tyske
EOD-hold var fast besluttet pa at fa tildelt opgaven samt pga. manualens sprog og store
detaljeringsgrad og endelig manualens oprindelse fra den tidligere NVA, som anvendte SA-3
missiler. Dette er normal praksis for EOD-operatgrer, hvor erfaring er vigtigere end grad. Den
mest erfarne ammunitionsrydder (ikke nodvendigvis den med den hgjeste rang) vil normalt
lede opgavens tekniske udferelse.

Ligeledes 3. marts 2002 blev en trusselsvurdering af SA-3 missilstillingen udarbejdet. Det er
uvist, om dette-dokument blev fordelt. Ingen i GEBG synes at huske det tydeligt, men som
minimum neglepersonellet kendte det vigtigste indhold. Trusselsvurderingen kan have veeret
anvendt som et internt britisk dokument, da det tysk og dansk personel husker, i hovedsagen
er de fakta, som ogsa er naevnt i rekognosceringsrapporten.

Om aftenen gennemgik Chefen for 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK endnu
engang planen med to af sine neglepersoner, og de besluttede at fastholde denne.

Delkonklusioner

Allerede under de indledende faser (fundet af missilerne, informationsindsamling og
planlaegning) var der adskillige svagheder og spergsmalstegn:

o Dokumentationen / informationen fra Kabul Regional Mine Action Centre eller Danish
Demining Group forsvandt, hvilket muligvis indikerer mangel pa et mere direkte
samarbejde. Sidstnaevnte organisation havde i det mindste nogen erfaring med SA-2
missiler, som ogsé er jord-til-luft missiler fra den tidligere Sovjetunion.

o Det faktum, at der nzesten gik en maned, for egentlige tiltag blev iveerksat. Denne tid
kunne have vaeret brugt til at indhente mere og korrekt information om SA-3 missilet.
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e Der er ingen abenbar arsag til, at GEBG ikke blev informeret om missilerne i januar
2002. GEBG blev opmasrksom pa deres eksistens ved et tilfselde.

e Manglen pa en reel forespargsel efter RSP-dukumentation fra EOD-cellen i GEBG il
Heerens Ingenigr- og ABC-skole.

e Mangel pa initiativ fra Heerens Ingenier- og ABC-skole pa at forsege at indhente
information, idet skolen ma have veeret kiar over, at der foregik noget i ISAFs omrade,
som omhandlede et i dansk EOD sammenhseng ukendt jord-til-luft missil fra den
tidligere Sovjetunion.

e Manglende undersggelse, analyse og diskussion af NVA-manualen ved KMNB, GEBG
og EOD-delingen.

e Fragmentationsordren blev udarbejdet i god tro, og pa trods af at veere
upreecis/forvirrende pa en raekke punkter, gav den ikke tilskyndelse til anvendelse af
usikre procedurer. Den kunne dog fortolkes saledes, at to af missilerne skulle temmes
for eksplosivstoffer (udferelse af FFE). Pa denne baggrund vurderes det, at
beslutningen om at udfere FFE allerede blev taget, for fragmentationsordren blev
udfeerdiget, i hvilket tilfeelde fragmentationsordren formentlig afspejlede de underlagte
EOD-holds intentioner.

e Mangvreplanen i ‘Fragmentary Order 001, pkt.3.b, fastleegger ikke entydigt
kommandoforholdene. Opgaverne i afsnit 3.d i ordren har nejagtigt samme ordlyd for
det tyske som for det britiske EOD-hold. Manglen pa en kiar ansvarsfordeling er kritisk
i enhver mission, men i szerdeleshed i en multinational mission.

e Manglende undersggelse, analyse og diskussion af rekognosceringsrapporten,
trusselsvurderingen og fragmentationsordren fra GEBGs og/eller delingens side.

e Forskellige opfattelser af betydningen af seetningen i fragmentationsordrens pkt. 3.b
"There the missiles will be rendered safe for training requirements for each country.”
De eneste lande, der er nzevnt i ordren, er Tyskland og Storbritanien (UK), men
undersggelseskommissionen har ikke kunnet fastsla, hvorvidt det oprindeligt var
intentionen at hjemtage et missil til Storbritannien eller j.

e Det er blevet afdsekket , at 'Fragmentary Order 001’, afsnit 4.a (Sikkerhed) ikke blev
diskuteret og tydeliggjort, og at afsnit 4.b (Materiel) ikke blev opfattet korrekt. Dette
vurderes at veaere en mangel pa korrekt behandling af EOD-cellen | GEBG og EOD-
delingen i GEBG.

5.3.3 Arbejdet med missilerne i perioden 4. marts — 6. marts 2002

Den ovenfor omtalte beslutning om at fastholde planen blev videregivet til GEBG den nasste
morgen. Dette medferte dog ikke enighed om behandlingen af det tredje missil, og fgreren
for EOD-cellen i GEBG insisterede p& et mede med Chefen for 49 Ammunitionsrydnings-
kompagni (EOD)/UK. Dette blev afholdt ca. kl. 0945 og omfattede en detaljeret forklaring p3a,
hvorfor KMNB ikke ville flytte det tredje missil til Det Centrale Spraengningsomrade. EOD-
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cellen | GEBG besluttede at undlade at tage del i destruktionen af det tredje missil. Pa grund
af uenigheden, og fordi Chefen for 49 Ammunitions-rydningskompagni (EOD)/UK var af den
opfattelse, at det tyske EOD-hold var i besiddelse af et RSP-dukument og havde det
relevante materiel til opgaven, besluttede han, at det britiske EOD-hold ikke skulle tage del i
adskillelse og uskadeliggerelse af de to andre missiler. Den britiske EOD-holdfarer blev
beordret til at observere, tage notater og fotos med henblik pa udarbejdelse af en britisk RSP
for SA-3 missilet.

Den 4. marts 2002 blev de to missiler pa affyringsrampe afmonteret, anbragt pa en dansk
lastvogn af en tysk mobilkran og kert til et bevogtet ammunitionsopbevaringsomrade ved Det
Centrale Spraengningsomrade.

Fareren for det tyske EOD-hold 1 havde kommandoen, og det tyske EOD-hold forte an i
arbejdet. Det danske EOD-holds ordrer var, at veere med og yde stotte efter behov. De to
danske holdfarere fulgte arbejdet, og de andre danskere assisterede som befalet. Det var
indtrykket, at arbejdet blev udfert trin for trin i henhold til den tyske manual.

Et af de danske EOD-hold indsamlede i samme periode UXO’er i et andet omrade ca. 500 —
700 m fra missilstillingen. Personel, der ikke var ngdvendigt for at gennemfere arbejdet, blev
sendt uden for det vurderede fareomrade med opgave at holde civile vaek. De kunne i en vis
udstreekning folge arbejdet.

Det arbejde, der blev udfert pa det tredje (beskadigede) missil, og som endte med
bortspreengning, var korrekt. Selvom den af KMNB Joint Service EOD Cell tagne beslutning
blev skarpt kritiseret af de tyske og danske EOD-enheder. Er det imidlertid undersogelses-
kommissionens vurdering, at beslutningen var acceptabel pa grund af missilets tydeligt
kritiske tilstand og den fare, det udgjorde ogsé selv med risiko for at beskadige
vandreservoiret.

Den dag deltog foreren for EOD-cellen i GEBG og delingsforeren i et abent hus arrangement
hos en fransk enhed stationeret ved Kabul Internationale Lufthavn. Under en pause omkring
frokosttid, besggte delingsfereren omradet. Hans indtryk var, at arbejdet forlgb godt i henhold
til planen og blev godt ledet af fgreren for det tyske EOD-hold 1.

~ Arbejdet synes ikke at have vaeret diskuteret i detaljer under aftenmederne. Operationen blev
neevnt pa medet kl. 1815 i KMNB og senere pa GEBG's EOD-mede, men der var ingen
diskussioner af sikkerhed og ingen indikation pa problemer inden for dette omrade. Men den
faktiske situation var reelt ganske anderledes. Mindst et missil var blevet transporteret fra
missilstillingen til Det Centrale Sprasngningsomrade uden at vaere blevet sikret elektrisk;
sikrings- 0g armeringsenheden var ikke blevet frakoblet.

Desuden blev der ikke pa hverken aftenmodet eller senere udpeget en 'Demolition
Conducting Officer’ for Det Centrale Spraengningsomrade, som beordret i SOP’en for Det
Centrale Sprangningsomréde. Foreren for det tyske EOD-hold 1 var udpeget som leder for
arbejdet, men han blev ikke fortalt og indsé ikke, at dette inkluderede, at han ogsé skulle
virke som 'Demolition Conducting Officer’, der har mange direkte og yderst vigtige opgaver. |
denne forbindelse har undersggelseskommissionen noteret sig, at SOP’en for Det Centrale
Spraengningsomréde ikke blev gennemgaet.
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Tilstedeveerelsen af SOP’en for Det Centrale Spreengningsomrade var kendt, og den var til
radighed i EOD-teltet, men at demme ud fra den made, som de involverede udfarte arbejdet
pa, blev mange punkter i den ikke agtet. Dette er sa meget desto mere overraskende, nar det
tages i betragtning, at nogle af sikkerhedsbestemmelserne | denne SOP er forskellige fra
normale tyske og danske procedurer. Ingen havde tilsyneladende taget sig af dette problem.

Chefen for Det Danske Kontingent, CO DANCON, blev ogsa informeret om missilopgaven.
Han havde ikke direkte noget ansvar for EOD-opgaverne og var ikke kvalificeret eller
uddannet til nogen form for EOD: men han havde det overordnede ansvar for det danske
personel, inklusive sikkerhed. Direktivet fra Chefen for Heerens Operative Kommando,
foreskriver, at danske fredstidssikkerhedsbestemmelser generelt skulle felges, men hvis
ISAF bestemmelser var mere restriktive, skulle disse folges. Der blev i DANCON ikke udgivet
skriftige ordrer om sidstnasvnte, heller ikke | BB DANCON. CO DANCON hsevder dog at
have gennemgéet direktivet fra Chefen for Heerens Operative Kommando. P4 trods af dette
vurderes det, at alle danskere var af den opfattelse, at de kun skulle tage nationale
sikkerhedsbestemmelser i betragtning.

CO DANCON var under alle omsteendigheder bekymret for det danske EOD-personel og
spurgte dem direkte, om de var i stand til at lzse en opgave som denne. Det danske EOD-
ngglepersonel svarede ja hertil. De sagde, at de ikke havde nogen viden om missilet, men
gerne ville lzere noget nyt og var tilstreekkeligt uddannede til at deltage under tysk ledelse.

Arbejdet blev rapporteret i den daglige situationsrapport (SITREP) til Heerens Operative
Kommando. Ordlyden i rapporten gav det indtryk, at arbejdet blev udfert af dansk personel
og var illustreret med to billeder. Der var ingen reaktion fra Heerens Operative Kommando for
neeste dag.

Den tyske haers (Bundeswehr) operative kommando havde ingen viden om arbejdet med SA-
3 missilerne, og det var ikke inkluderet i de daglige situationsrapporter.

Den 5. marts 2002 ringede sagsbehandleren fra Heerens Operative Kommando til Hzerens
Ingenier- og ABC-skole og fortalte om arbejdet med missilerne. Han citerede de vigtige dele,
og reaktionen var, at det méatte vaere en ukendt, men interessant opgave. De droftede
desuden, om skolen var interesseret i en treeningsmodel.

Det sidste punkt blev diskuteret med en teknisk officer p& skolen, og hans r&d var at undlade
at forsoge p& noget sadant, hvis de ikke havde gyldig RSP dokumentation. Han kendte
imidlertid ikke noget til tidsplanerne, og besluttede at vente med at gere yderligere, til den
officer, der tidligere havde vaeret involveret i spgrgsmalet vedregrende 'US TM 60’-serien, kom
tilbage pa arbejde.

Et andet spergsmal, som blev drofiet mellem Heserens Operative Kommando og Heerens
Ingenigr- og ABC-skole var et muligt behov for indskzerpelse af reglerne for at hjemtage
ammunition fra internationale missioner til Danmark, og det blev besluttet, at Heerens
Ingenigr- og ABC-skole ville tage sig af denne del. Igen skete der ingenting, denne gang fordi
den til opgaven udpegede officer tog afsted pa gvelse i Polen naeste dag.
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Da EOD-holdene ankom til Det Centrale Spraengningsomrade om morgenen 5. marts 2002,
blev det anvendt af en NGO (non-government organisation). Der forela abenbart en

misforstaelse.

De tyske og danske EOD-hold returnerede til Det Centrale Sprasngningsomrade kl. 1400 og
adskilte missilerne. Den britske EOD-holdfgrer og en anden britisk befalingsmand af
sergentgruppen var til stede hele dagen som observatgrer og dokumenterede det foretagne
arbejde. Nogle grupper af bessgende, inkl. officerer fra GEBG's hovedkvarter, kom og gik i
lobet af eftermiddagen. Det er i den forbindelse undersegelseskommissionen opfattelse, at
der ikke var nogen form for restriktioner eller kontrol med adgangen ti Det Centrale

Spraengningsomrade.

Fgreren for det tyske EOD-hold 1 havde ogsé kommandoen under denne dags arbejde, og
alle blev sendt ud af fareomradet, nar han vurderede, at arbejdet indebar en potentiel fare, og
selvglgelig ogsa fer der blev foretaget spreengninger. Delingsfereren besegte igen denne
dag selve arbejdsomradet. CO DANCON var med ham. Som ikke uddannet EOD-mand
spurgte han, "Ved vi hvad vi ger? Er det ikke farligt?”. Han fik at vide, at det var som at
adskille en folkevognsmotor, og at EOD-operatgrerne vidste, hvornar det var sikkert og
hvornar, det ikke var. CO DANCON og delingsfgreren fulgte arbejdet indtil K. 1740, hvor
driviadningerne blev afbreendt.

Pa trods af arbejdets karakter, arbejdsbetingelserne, antallet af personer i omradet og
sprangningsforberedelsernes status, bemeerkede ingen af dem nogen form for
sikkerhedsproblemer; tvaertimod var de af den opfattelse, at arbejdet blev godt ledet.

Den valgte procedure, hvor tyskerne udferte et arbejdstrin pa det ene missil ferst, og
danskerne derefter gjorde det samme pa det andet med forngden assistance, gav et godt
indtryk for sa vidt angér sikkerheden.

Det var ogsa deres indtryk, at arbejdet blev udfert trin for trin som beskrevet i manualen, og
efter hjemkomst meldte delingsfereren til fereren for EOD-cellen i GEBG, der ikke havde
veeret pa stedet, at arbejdet skred frem i overensstemmelse med planen.

Undersggelseskommissionen er af den opfattelse, at det pa dette tidspunkt var kiart for alt
involveret EOD-personel, men ikke for CO DANCON og fereren for EOD-cellen i GEBG, at
intentionen var at temme spraenghovederne for spraengstof, men der var ingen diskussion af,
hvordan det skulle ggres. Dette skulle besluttes i lgbet af processen.

Den britiske EOD-holdleder informerede den 5. marts 2002 Chefen for 49 Ammunitions-
rydningskompagni (EOD)/UK om intentionen om at hjemtage missilerne til Tyskland og/eller
Danmark, men det er uklart, om han var bekendt med planen for spraenghovederne. Chefen
for 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK skred ikke ind eller gav sin EOD-holdfarer
nogen form for klar ordre om at rapportere til KMNB, safremt der fandt noget usikkert sted

den felgende dag.

Adskillelsen af missilerne blev ogsa neevnt i situationsrapporten fra DANCON til Heerens
Operative Kommando den 5. marts 2002. Igen gav ordlyden i rapporten det indtryk, at det var
det danske personel, der udferte arbejdet, men denne gang var beskrivelsen mere detaljeret
og abnede mulighed for at erkende, at situationen ikke var helt, som den burde vaere. En
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vigtig seetning, fordi den kan forstas p& to mader, lyder "Det faste braendstof blev fiernet og
afbreendt. | morgen fortszetter arbejdet med at flerne spreengladningerne, der efterfolgende
skal spreenges.” Dette kan forstas enten som, at sprasnghovederne ville blive adskilt fra de
andre sektioner af missilerne og bortsprasngt, eller som, at spraeenghovederne ville blive tomt
for spreengstoffer, og at disse efterfeigende ville blive bortspreengt.

En EOD-ekspert burde have reageret pa dette og fa skabt klarhed over situationen, fordi et
arbejde som at temme sprasnghovederne normalt kun udferes i faciliteter til
ammunitionsvedligeholdelse..

Den 6. marts 2002 pabegyndte EOD-holdene deres forskellige opgaver. Det danske EOD-
hoid 1, inkl. delingsfereren, havde en anden EOD-opgave, mens det tyske EOD-hold 1 og
det danske EOD-hold 2 gik i gang med missil-opgaven. De to sidstnsevnte hold ankom til Det
Centrale Spraengningsomréde ca. kl. 1015 og fortsatte her med at adskille missilerne.

Delingsfareren var ikke pa Det Centrale Spraengningsomrade den dag, fordi han vurderede,
at der ikke var behov for hans tilstedevaerelse, og han havde noget administrativt arbejde at
lave. Han besluttede at blive i lejren, hvortil han sammen med det danske EOD-hold 1 ankom
ca. kl. 1200, efter den anden EOD-opgave var blevet lgst.

Cirka kl. 1330 ankom den britiske EOD-holdferer til Det Centrale Spreengningsomrade og
fortsatte sin dokumentering. Det danske EOD-hold 1 ankom nzesten samtidig. Holdet kom for
at se, om deres hjaelp var pakraevet og indsa, at dette ikke var tilfaldet. Efter ca. en time
returnerede holdet til lejren, idet de efteriod den danske overkonstabel EOD-operator 2, sa
han kunne hjeelpe det danske EOD-hold 2. Hold 1 meldte sig tilbage i lejren hos
delingsfereren, men nzevnte intet om sikkerhedsproblemer, da de ikke havde erfaret
sadanne.

Cirka kl. 1610 begyndte EOD-holdene at arbejde med spreenghovederne efter at have skilt
disse fra de gvrige dele af missilerne.

Chefen for operationssektionen (G3) i GEBG ankom til Det Centrale Spraengningsomrade ca.
kl. 1615 uden at mede nogen adgangsvagter. Han blev orienteret om det igangvaerende
arbejde af foreren for det tyske EOD-hold 1. Herunder nzevnte holdfgreren bla., at et af
spreenghovederne skulle temmes for eksplosivstoffer, og at det temte missil skulle hjemfores
til Tyskland som traeningsmodel. Arbejdet pa missilerne blev ikke stoppet under besaget ved
de respektive arbejdssteder.

Tyskerne delte sig i to grupper, én der skulle behandle missilet og en anden, der skulle
Klargere andre spraengninger. Foreren for det tyske EOD-hold 2 ledte arbejdet pa
spreenghovederne, mens fereren for EOD-hold 1 klargjorde spreengninger og en sikkerheds-
test. De klargjorte spreengninger var dele fra missilerne og forskelligt UXO medbragt fra
lejren, hvor de havde veeret opbevaret i et ubevogtet telt i flere dage.

Arbejdet med spreenghovederne blev udfert pa samme made som tidligere, idet det tyske
hold udferte et trin, og det danske derefter fulgte trop. | denne fase var det danske hold ca.
15 minutter efter det tyske.
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En dansk soldat uden EOD-uddannelse assisterede tyskerne, der arbejdede pa spreeng-
hovedet pa lastbilen. '

Under arbejdet med at f& adgang til eksplosivstofferne i spraenghovedet blev elektrisk savel
som diverse kraftig veerktej taget i anvendelse, herunder en batteridreven boremaskine, et
koben, en lezegtehammer og en mukkert.

Omkring kl. 1645, lykkedes det for det tyske hold at fierne deekpladen fra spreenghovedet.
Nogle minutter senere gav foreren for det tyske EOD-hold 1 ordre til at indstille alt arbejde.
Kort derefter gik det tyske hold, der arbejdede med spreenghovedet, hen til gruben for at
fierne eksplosivstofferne fra spreenghovedet. Senest fra dette tidspunkt var der ingen form for
dansk opsyn med den danske ikke EOD-uddannede soldat, som hjalp det tyske missilhold; et
faktum der vurderes som kritisk, fordi han ikke kunne vide, hvornar arbejdet blev usikkert.

Det danske EOD-hold 2 besluttede at fierne bundpladen fra spraenghovedet, fordi dette var
konisk og bredest i bunden. Holdet borede de mest vanskelige af skruerne ud.

En af de deltagende EOD-operatarer sagde til foreren for det danske EOD-hold, at dette var
meget uprofessionelt, men blev bedt om at holde sin mund.

Han og en anden EOD-operatar fra holdet besluttede at fierne sig fra arbejdspladsen og
spraenghovedet, hvorefter de gik hen til Eagle-keretojet pa vejen. Efter at have reget en
cigaret gik de tilbage og s&, at daekspladen var kommet af, og at holdfgreren nu arbejdede
med sin kniv ind i det lag, der deskkede eksplosivstofferne.

De sagde, at han skulle stoppe, hvilket han gjorde, og derefter gik holdet hen for at se,
hvordan arbejdet skred frem for det tyske hold. Holdet gik syd om kranen hen til
spraenggruben. Pa tidspunktet for eksplosionen var to af dem nede i gruben og resten af
holdet teet pa.

Delkonklusioner

e Det arbejde, der blev udfert pa det tredje (beskadigede) missil, og som endte med
dets destruktion, var sikkerhedsmaessigt korrekt udfert. Bortspraengning pa stedet var
hensigtsmaessig set i lyset af missilets tilstand herunder skaderne forarsaget af
tidligere bombninger af missilstillingen.

o Force Joint Service EOD Cell tildelte opgaven tiil KMNB, der udstedte 'Fragmentary
Order 001’, som angav, at opgaven skulle lgses multinationalt. Efter det var blevet
besluttet, at det britiske EOD-hold kun skulle deltage pa observaterbasis, gav KMNB
ikke flere ordrer og forsegte heller ikke at pavirke GEBG's opgavelgsning. Der var
ingen opfelgning, hvilket sandsynligvis skyldtes troen pa, at GEBG havde tilstraekkelig
dokumentation til at udfere opgaven uden yderligere kontrol og/eller radgivning.

o Der var en mangel pa omhyggelig gennemgang, droftelse og klarificering af SOP for
Det Centrale Spraengningsomrade, iseer for sa vidt angar ansvar og sikkerhed.

o Det var en fejl at undlade direkie at udpege en for arbejdet pa spreengningsomradet
ansvarlig officer, 'demolition conducting officer’. Set i lyset af opgavens kompleksitet,
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ville varetagelse af denne funktion muligvis have vaeret mere passende for en officer
end for en befalingsmand af sergentgruppen.

Foereren for EOD-cellen i GEBG udferte ikke nogen form for kontrol eller opsyn pa
stedet under arbejdets udferelse. Han stolede blindt pa de mundtlige meldinger, han
fik fra delingsfereren hver eftermiddag for KMNB’s EOD-made. lfolge disse meldinger
gik alt jf. planen 4. og 5. marts 2002. Meldingerne blev videreformidlet til KMNB.

Det var en fejl ikke omhyggeligt at gennemgé og drefte dagens og de kommende
dages arbejde pa aftenmederne i KMNB og GEBG.

Der var ingen form for officiel rapportering til Tyskland vedrorende missilerne eller
arbejdet. Da denne rapportering ikke fandt sted, som den burde have gjort, til den
tyske operative kommando for Bundeswehr (den tyske heer), kunne den her vaerende
EOD-sagsbehandler ikke ivaerksastte de nedvendige tiltag.

Heerens Operative Kommando herte for ferste gang om missilerne i situations-
rapporterne fra DANCON 4. og 5. marts, og deres indhold var ikke udpreeget praecist.

EOD-afsnittet i situationsrapporterne var ikke formuleret af en EOD-uddannet person.

Der var ikke en officiel sammenkasdning eller forbindelse mellem GEBG og national
EOD-ekspertise i Danmark.

Kommunikationslinien for szerlige EOD-operationer via Hzerens Operative Kommando
til den relevante tekniske ekspertise var lang og langsom.

Heerens Ingenigr- og ABC-skole var af den opfattelse, at det ikke var tilladt at kontakte
DANCON i ISAF direkte, og foretog sig intet for at skabe klarhed over situationen og
vejlede de danske EOD-hold.

Manualen fra den tidligere osttyske heer blev ikke fulgt i alle detaljer under FFE-
arbejdet. Manualen omfatter ikke temning af sprasnghovedet for eksplosivstoffer.

Fareren for det tyske EOD-hold 1 var overbevist om, at han‘ ikke var ansvarlig for
arbejdet pa selve spresnghovederne, fordi der var indgaet en arbejdsdelingsaftale
mellem de tyske hold.

Det er konstateret, at der var et stort antal besagende pa Det Centrale Sprasngnings-
omrade under arbejdet p& SA-3 missilerne, og nogle af disse havde vaeret meget teet
pa arbejdspladserne. Der er intet, der tyder pa, at der var etableret adgangskontrol
ved indkerslen til sprasngningsomradet.

Foreren for det britiske EOD-hold fulgte arbejdet med missilerne pa meget teet hold,
men skred pa intet tidspunkt ind. Han meldte heller ikke om sikkerhedsproblemer til
hverken KMNB Joint Service EOD Cell eliler Chefen for 49 Ammunitionsrydnings-
kompagni (EOD)/UK pa trods af sin forbindelse til denne.
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Ingen af de bessgende, hverken officerer, herunder CO DANCON, chefen for oper-
ationssektionen i GEBG og delingsfareren, eller befalingsmaend af sergentgruppen,
skred ind pa baggrund af sikkerhedsmaessige forhold.

Der er konstateret utilstreekkelig overvagning og vejledning fra EOD-cellen i GEBG og
delingsniveauset.

P& baggrund af en meget positiv vurdering af EOD-holdfgrerne, fandt EOD-delings-
fgreren ikke, at der var behov for konstant overvagning og vejledning af holdene.

EOD-delingsfareren erkendte tilsyneladende ikke forskellen mellem RSP og FFE.
Der var en for hgj grad af tillid til efterstaendes erfaringer og viden.

Holdenes adfeerd under arbejdet understatter undersogelseskommissionen opfattelse
af, at EOD-enhedernes generelle perception af opgaven ikke afspejlede missilernes
kompleksitet og falsomhed.

Det er undersggelseskommissionens opfattelse, at fereren for det tyske EOD-hold 1 i
den sidste time inden ulykken havde travit med et antal forskellige opgaver forskellige
steder pa Det Centrale Spraengningsomrade, og ingen havde derfor overblik over det
igangvaerende arbejde.

Truslen fra missilerne kunne have vaeret elimineret, hvis de enten var blevet
bortspraengt pa stedet, som det britiske hold gjorde, eller alternativt, hvis risikoen for
folgeskader nedvendiggjorde dette, var blevet sikret, transporteret til Det Centrale
Spraengningsomréde, adskilt i hoveddele og efterfelgende bortspreengt.

Den til radighed veerende manual var tilstreekkelig til begge disse procedurer, og EOD-
operatgrernes uddannelse bemyndigede dem til at udfore s&danne. Missilerne kunne
sdledes enten have veeret bortspreengt pa stedet eller pad Det Centrale
Spraengningsomréde. Det var ogsa muligt pa sikker made at fierne drivladningerne i
savel start- som drivmotoren, safremt procedurene beskrevet i manualen blev fulgt.

EOD-opgaven blev til en FFE-opgave, da spraenghovedet blev abnet for at fijerne det
eksplosive indhold, i stedet for at blive klargjort til spreengning og herefter bortspraengt.

Nar personel fra forskellige lande arbejder sammen om komplekse opgaver, skal
folgende veegtes mere end normait:

. Gennemfarelse af detaljeret planlsegning

- Klare og entydige ordrer

. Klar ordreudgivelse som sikrer, at alle vaesentlige omrader understreges og at alle
ved, hvad der skal ske

- Omhyggelig sikkerhedskontrol

. Synlig ledelse og vejledning
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5.4 Sikkerhedsbestemmelser og EOD -procedurer

5.4.1 Sikkerhedsafstande

Sikkerhedsafstanden for afbreending af driviadningen blev formentlig overholdt under
afbreendingen af driviadninger 5. marts 2002. Der var dog for mange mennesker til stede
indenfor fareomradet under arbejdet — selv efter at ladningen til afbreendingen af driv-
ladningen var blevet klargjort til teending (se bilag 4, Fotos 16, 17).

Stikket til sikrings- og armeringsenheden var stadig forbundet pa mindst et af missilerne
under hele arbejdet udfert pa Det Centrale Spraengningsomrade. Enhver form for arbejde pa
missilerne méa betragtes som usikkert, sdleenge missilet ikke er elektronisk sikret.

Under arbejdet pa spreenghovederne 6. mats 2002 blev det for arbejdet unedvendige
personel ikke beordret ud af fareomradet, hvilket iszer er kritisabelt, da spraenghovederne
blev abnet.

At dette ikke blev gjort eksponerede et stort antal personer for virkningen af fragmenter og
trykbglger fra spraenghovedet.

5.4.2 Tyske sikkerhedsbestemmelser og EOD-procedurer
ZDv 34/210 Generelle sikkerhedsbestemmelser for ammunitionsbehandling

Regel nr. 503 foreskriver, at antallet af personer, der arbejder pa en
ammunitionsbehandlingsplads eller et EOD-arbejdssted skal holdes sa lavt som muligt.
Under arbejdet 5. marts 2002 var flere personer end ngdvendigt til stede (se bilag 4, Foto
13). Pa tidspunktet for ulykken var der 24 personer pa i og taet pa arbejdsomradet.

Regel nr. 516 foreskriver, at nar eksplosivstoffer er eller er ved at blive frilagt under arbejdet
med ammunition eller hvis der eksisterer en mulighed for, at eksplosivstoffet kan blive frilagt,
fx som feolge af beskadigelse af hylstret, m& der kun anvendes veerktgj, der ikke under
~ brugen kan forérsage frembringelse af gnister, som kan medfgre en anteendelse.

Under arbejdet 6. marts 2002 (&bning af spreenghovedet) blev der anvendt vaerktgj, som
kunne fremkalde gnister (se bilag 4, Fotos 3 — 10).

AnwFE 183/100 VS-NfD, Regler for Ammunitionsrydning

Regel nr. 306 foreskriver, at bestemmelser for mekanisk adskillelse af ammunition udstedes
af det tyske forsvarsministerium sag for sag.

Ingen bestemmelser for SA-3 missilet blev udstedt eller rekvireret.

Regel nr. 407 foreskriver, at ikke-brugbar eller forsaget ammunition, der skal bortspraenges,
og de til dette ngdvendige teendsystemer og eksplosivstoffer ma opbevares inde i fare-
omradet safremt:

= de er beskyttet mod tryk, fragmenter og stumper (ved feks. Trykvaegge eller tildeekkede
beskyttelsesrum, hvor der ikke opholder sig personel),

= teendsystmerne opbevares separat fra eksplosivstofferne, og
= denne ammunition er under konstant overvagning.
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Inden for fareomradet var eksplosivstoffer blevet opbevaret ubeskyttet i bagagerummet pa en
VW mini-bus, og al UXO var blevet opbevaret ubeskyttet i en anhzenger, ligesom spraeng-
stoffer og teendsatser var blevet opbevaret ubeskyttet pa et keretajs motorhjelm (se bilag 4,
Fotos 18 — 23).

Regel nr. 412 foreskriver, at spreengladninger og spreengsnor altid skal opbevares separat fra
teendsystemer, og at minimum sikkerhedsafstand er 30 m.

Sraengladninger og —snor blev opbevaret teet sammen (ca. 10 centimeter) pa et tysk koretgjs
motorhjelm og ubeskyttet (se bilag 4, Fotos 21 — 23).

Tillzeg 4, nr. 2 foreskriver, at bortspraengningen indledes, nar signalet 'Fareomradet frit’ gives.
P& dette signal skal alt ikke-involveret personel forlade fareomradet eller begive sig til den
befalede daskning. Forst da ma spraengladningerne klargeres til anteendelse.

Drivladninger blev klargjort til afbreending, mens der stadig var mindst 11 personer indenfor
fareomradet (se bilag 4, Fotos 16, 17).

5.4.3 Danske sikkerhedsbestemmelser og EOD-procedurer
Ammunitionsrydningstjeneste HRN 512-005/1

Regel nr. 204 foreskriver, at EOD-arbejde skal udferes med et minimum antal personer i
fareomradet.

Under arbejdet, incl. den 5. marts 2002, var der mere personel indenfor fareomradet, end der
var behov for. Pa ulykkestidspunktet den 6. marts 2002 var der 24 personer til stede. Heraf
var 18 i starre eller mindre grad involveret i arbejdet (se bilag 4, Fotos 1, 13). De gvrige seks
var ikke, og fem af disse var blandt de tilskadekomne.

Arbejdet pa de to spreenghoveder blev udfert af to hold, der hver bestod af tre til fire
personer. Den indbyrdes afstand mellem holdene var mindre end 10 meter (se bilag 4, Fotos

1,3,10).

Regel nr. 523 foreskriver, at improviserede RSPr ma tages i anvendelse, safremt ingen andre
RSPr kan Igse opgaven. Tidsbegraensninger kan ikke retfaerdiggere afvigelse fra godkendte

procedurer.

Det hold, der arbejdede pa sprasnghovedet pa lastvognen, anvendte koben, leegtehammer
og skruetraekker for at &bne spraenghovedet (se bilag 4, Fotos 4 — 10).

Det hold, der arbejdede p& jorden, anvendte batteridreven boremaskine til skruerne pa
sprasnghovedets bundplade. Fordi fgreren for det britiske EOD-hold ansa det for at veere “an
extremely dangerous practice”, tog han et foto af det. Et medlem af holdet, der arbejdede pa
spreenghovedet, sagde til befalingsmanden, at det var “uprofessionelt’, men blev bedt om at
holde mund. Han og et andet medlem af holdet forlod arbejdsomradet og gik for at ryge en
cigaret (se bilag 4, Foto 3).
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Regel nr. 547 foreskriver, at spreengladningerne ber placeres uden pa missilets skal uden at
bergre det elekiriske system. Hvis spraengladningerne ikke kan placeres uden at komme i
bergring med ikke jordede missildele, skal formbare ladninger anvendes.

Selv om der i nzervaerende tilfeelde ikke blev placeret spreengladninger, indikerer denne
regel, at missilet skal jordes, for det behandles, for at gere det sikkert for sa vidt angar
elektrostatisk ladning. Da staengerne af fast breendstof blev fjernet, blev initialladningerne (fra
startmotoren) anbragt pa en presenning af en udokumenteret type plastik." Desuden var
initialladningen ikke jordet (se bilag 4, Fotos 13, 24, 25).

Sprengningstjeneste HRN 512-003

Regel nr. Z10 b foreskriver, at lederen skal serge for, at alle, der ikke er beskaeftiget med
spreengningsklargering, skal veere i deekning eller uden for fareomradet. Skal de se ladnings-
anbringelsen, ma dette ske, inden detonatorerne anbringes og under kommando.

Afstanden mellem spraengningsgruben og arbejdsstederne (presenning og lastvogn) har
veeret ca. 20 meter 5. marts 2002. Tilsyneladende har personel opholdt sig i omradet, da
drivladningerne blev klargjort til afbreending (se bilag 4, Fotos 186, 17).

Da driviadningerne blev klargjort til afbraending den 5. marts 2002, var det tysk materiel, der
blev anvendt (det var ikke almindelige detonatorer), der var ingen danske sikkerheds-
bestemmelser deekkende denne specifikke fremgangsmade. lkke desto mindre er det
vanskeligt at forstd, hvorfor der var ungdvendigt personel til stede, efter at driviadningerne
var klargjort til afbreending.

5.4.4 Specifikke sikkerhedsbestemmelser og EOD-procedurer
Vorschrift A 112/1/204 — Nationale Volksarmee

Regel nr. 3.2. foreskriver, at "caution” skal udvises og at "work is not permitted when the
plugs of the pyrotechnic igniters and the safe and arming unit are connected during charging
and clearing of the SAM.” .,

Mindst et af stikkene til sikrings- og armeringsenheden var ikke blevet frakoblet pa tids-
punktet for ulykken. Dette blev gjort af medlemmer af undersggelseskommissionen
efterfelgende. Det skal ogsa bemzerkes, at dette arbejdstrin ikke er naevnt i den detaljerede
trin-for-trin dokumentation,som fereren for det britiske EOD-hold udarbejdede under og pa
baggrund af arbejdet med missilerne i perioden 4. — 6. marts 2002 (se bilag 4, Foto 26).

Regel nr. 183 foreskriver, at defekte sprasnghoveder skal uskadeliggeres ved
bortspraengning.

Spreenghovederne blev &bnet, og temning af det ene pabegyndt (se bilag 4, Foto 1, 3, 8 —
12).

NVA-manuzlen er en vedligeholdelsesmanual og dsskker ikke alle de potentielle risiko-
faktorer forbundne med uskadeliggerelse af et SA-3 missil i EOD-gjemed. Den daekker dog
den vanskelige opgave at adskille de to ubeskadigede og uarmerede SA-3 missiler samt
fiernelse af eksplosivstofferne, bortset fra eksplosivstofferne i sprasnghovedet. Alt dette til

4 Brug af udokumenteret plastik kan i dette tilfaelde have forhindret missildelene i at biive jordet.
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brug i forbindelse med vedligeholdelse af missilet, men ogsa tilstreskkeligt til EOD, hvis den
anvendes professionelt. '

Ud over et antal sikkerhedsbestemmelser i NVA-manualen, er der klare henvisninger til
missilets felsomhed.

Manualen indeholder en note om, at spreenghovedet ikke ber ramme veeggene |
spreengningsgruben hardt, nar det nedseenkes.

Dette er en klar indikation pa spreenghovedets folsomhed. Det er ikke sikkert at anvende en
lsegtehammer og en skruetraekker til at temme et spreenghoved med. P4 grund af risikoen er
sadan anvendelse af veerkigj ikke dsckket i tyske og danske manualer/reglementer — og
dermed ikke tilladt.

Andre sikkerhedsanvisninger vedrerende anvendelsen af special- og gnistfrit veerkigj samt
forhold vedr. temningen af trykbeholderen med luft er heller ikke direkte gyldige for EOD-
arbejde, fordi manualen er skrevet til anvendelse ifm. vedligeholdelse. Men nar den alligevel
bruges til EOD, ber alle afsnit vurderes far overforsel til det aktuelle EOD-arbejde.

EOD-holdene forsggte hverken at overholde sikkerhedsbestemmelserne eller reflektere over
mulige sikkerhedsrelevante dele i NVA-manualen.

Manualen indeholder tilstreekkelig — Klart fremstillet — information om missilet til, at EOD-
holdene kunne anvende EOD-metoder og —principper til at improvisere en sikker RSP og
endelig uskadeliggfarelse/bortspraangning.

ASH Database (UK)

Advarslerne i ASH Databasen vedrerende sprasngstoffernes felsomhed blev ikke videregivet
til de tyske og danske EOD-operatgrer, og den eneste EOD-operater involveret i arbejdet
mellem 4. og 6. marts 2002, der havde denne information, var fgreren for det britiske EOD-
hold. Disse advarsler skulle have veeret videreformidiet, da det ikke ville have afslgret andet
fra databasen eller dokumentet, og ogsa selv om den gvrige til radighed vasrende information
om SA-3 missilet burde have veeret tilstreekkelig til at indse, hvor felsomt og farligt
spreengstofferne i SA-3 missilet var.

5.4.5 Delkonklusioner

o Nar det involverede personel betragtede opgaven pa Det Centrale Spraengnings-
omrade som en EOD-opgave, blev et antal grundlaeggende bestem-melser og EOD-
procedurer overset eller ignoreret.

o Mindst et missil blev ikke elekirisk sikret til transport. Dette var et brud pa
grundlzeggende sikkerhedsregler og viste mangel pa forstaelse for missilet.

o Brugen af en presenning og manglende jording, da missildelene blev hejst ned fra
lastvognen og driviadningerne blev taget ud var brud pa grundlaeggende sikkerheds-
bestemmelser og viste manglende forstaelse af grundlzeggende EOD-procedurer for
missiler.

71



Grundleeggende viden om fysiske og kemiske egenskaber blev ignoreret, navnligt
faktorer vedrgrende spreengstoffers falsomhed overfor friktion og stad.

Anvendelsen af vaerktgj til at &bne et folsomt spreenghoved var ikke i
overensstemmelse med grundleeggende EOD-procedurer. En sadan brug af veerktgj
er ikke autoriseret. Andre RSP, herunder fiernbetjente, kunne have veeret anvendt.
Brugen af elektrisk vaerktgj — s&som et batteridreven boremaskine til at fierne skruerne
pa det andet spraenghoved —- og hamre viser en alvorlig mangel pa demmekraft.

Denne vurdering understreges af, at opgaven ikke pa nogen méade retfaerdiggjorde at
udseette det involverede personel for gget risiko. Undersagelseskommissionen har
erfaret, at ingen pé& stedet foranstaltede, at det usikre arbejde blev standset.

To overkonstabler, som var EOD-operatorer, patalte kort for eksplosionen to gange
igangvaerende usikre fremgangsmader i arbejdet ved eget EOD-hold, men kun i et
tifeelde blev den aktuelle farlige brug af vaerktej standset.

Undersagelseskommissionen vurderer, at denne generelle holdning, eller rettere
mangel pa samme, muliggjorde, at EOD-holdet fra lastvognen gik ned il
spreengningsgruben og anvendte veerktzj som en leegtehammer for at udtage det
eksplosive indhold i spraenghovedet.

Tilstedeveerelsen af ungdvendigt personel (savel EOD-personel som personel uden
EOD-uddannelse) er ikke i overensstemmelse med generelle EOD-procedurer og
viser en mangel pa ledelse og opmeerksomhed pa sikkerhed. Ud over det i opgaven
store antal involveret personel var der ogsa et stort antal besogende i omradet i Iobet
af de to dage op til haendelsen.

Det er ogsa blevet kiart, at de to hold arbejdede meget teet pa hinanden i fareomradet
(se bilag 4, Fotos 1, 14, 15). Hvis et af spraenghovederne var detoneret, ville der have
veeret endnu flere tilskadekomne.

EOD-holdene havde ingen oplysninger om, hvordan spraenghovedet kunne adskilles,
idet vedligeholdelsesmanualen specifikt angiver, at det skal destrueres, hvis det ikke
er funktionsdueligt eller beskadiget p4 nogen made. Holdet besluttede ikke desto
mindre at adskille spreenghovedet og improviserede en procedure, som ikke var
sammenlignelig med normale procedurer for behandling af indkapsiede, bedagede
hgjeksplosive genstande. Holdet valgte at bryde indkapslingen manuelt i stedet for at
bruge fijernudigste, eksplosive midler. Da indkapslingen var brudt, forsegte holdet at
fierne spreengstofferne manuelt for at bevare fiber-/metalindkapslingen.

De tyske EOD-hold havde tilstreekkelig information til at adskille missilet til brug i
uddannelsesgjemed, forudsat at de iagttog alle grundleeggende og seerlige
sikkerhedsbestemmelser. Dette skulle have inkluderet fuldsteendig bortspraengning af
spreenghovedet, af sikrings- og armeringsenheden samt pyrotekniske antaendelses-
ordninger. Treeningsmodellen kunne herefter vaere opbygget med kopimodel af
spreenghovedet.
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5.5 Tekniske beviser og resultater

De tekniske undersggelser blev udfert i teet samarbejde med flere tyske institutioner. Disse
var Bundeskriminalamt (BKA), den tyske hzers (Bundeswehrs) forskningsinstitut og
Bundesamt fur Wehrtechnik und Beschaffung (BWB). Desuden blev Bundesanstalt fir
Materialforschung und —priifung (BAM) anvendt af BKA.

Forsgg og analyser blev udfert med henblik pa at fastizegge arsagen til anteendelsen af
spreenghovedet. Forsgg blev udfgrt med en hammer og en skruetraekker, som blev fundet pa
ulykkesstedet. Forseg blev ogsa udfert pa tiisvarende hamre for at fastsld kilden til
deformationen af den fundne hammer.

Der blev ogséd gennemfort analyser af eksplosivstofpraver fra det spreenghoved, der
forpuffede, med henblik pa at fastlaegge tilstanden og felsomheden af det eksplosive indhold.

Spraengstoffernes folsomhed

Prgverne fra primeeriadningerne i spreenghovedet var kemisk stabile og havde normal
mekanisk falsomhed.

Det konkluderes endvidere, at den made, primesrladningerne i spraenghovedet blev
behandlet pa, ikke automatisk medferer en reaktion.

Men slagpreverne viser ogsa, at en reaktion ikke kan udelukkes under ufavorable/uheldige
omstaendigheder som feks. stav, sand og/eller revner i ladningen ogl/eller et uheldigt slag
med en hammeren.

Undersagelseskommissionen tvivier ikke pa forsegsresultaterne, men noterer sig, at de pa
stedet indsamlede prover ikke nedvendigvis har veeret repreesentative, da de var rester af
det spraengstof, der netop ikke eksploderede. Det falger heraf, at de folsomme dele af
spraenghovedet antagelig eksploderede, og at de tilbageveaerende incl. de hjemtagne prover
med andre ord har "udvalgt sig selv”.

Den prescise arsag til ulykken vil sandsynligvis aldrig blive fastsldet med fuldstaendig
sikkerhed.

Undersggelseskommissionen konkluderer dog, at den mest sandsynlige enkeltstaende arsag
var anvendelse af veerkigj direkte pa eksplosivstofferne i spraenghovedet.

5.5.1 Mulige arsager til antzndelsen i nerveerende tilfeelde

Brug af hammer
Der er blevet klarlagt tre hovedmuligheder for, at anteendelsen var forarsaget af en hammer.

Den forste mulighed er, at der var sméa maengder sprasngstoffer pa et af hammerhovederne
fra det tidligere arbejde, som hvis den ene hammer er blevet anvendt som mejsel har
forarsaget en lille eksplosion, da hammerhovederne blev slédet mod hinanden. Dette kan
have initieret forpufningen i spraenghovedet.

Forsegene udfert af BKA pa de fundne traestykker viste, at de stammede fra hammer-
handtag lavet af forskellige typer tree. Det folger heraf, at der var to hamre til stede.
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En rekonstruktion i et laboratorium af to hamre, der rammer hinanden med et lag af et
sammenligneligt spreengstof imellem, viste, at eksplosion af eksplosivstofferne i dette
mellemliggende lag kan antsende primeerladningen som en folgevirkning. Det er derfor
muligt, at hammerhovederne blev sl&et imod hinanden umiddelbart ved siden af
spreengstoffet, fordi den lange spids pa leegtehammeren blev brugt som mejsel.

Denne mulighed for, at lsegtehammeren blev brugt som mejsel, understottes af det faktum, at
personellet, der stod rundt om, umiddelbart for eksplosionen, horte lyde af metal, som blev
slaet mod metal,.

Den anden mulighed er, at antsendelsen var forarsaget alene af den beskadigede
lzzgtehammer fundet pa stedet.

En rekonstruktion i et laboratorium af denne mulige arsag til ulykken — ved slag mod
sammenligneligt spraengstof med spidsen af lzegtehammeren — frembragte ingen reaktion.

Pa baggrund af de fundne spor, ma det dog antages, at en lsegtehammer blev brugt. Den
lange spids pa denne hammer var knaskket af. BAM udfarte forseg, der viste, at det ma
anses for hgjst sandsynligt, at det var en direkte overfarsel af energi fra det eksploderende
spreengstof til hammerhovedet, som var arsagen til, at den lange spids pa hammerhovedet
kneekkede af. Den skade, der var pafert den oprindelige hammer, kunne alene frembringes
pa denne made, og ikke ved mekaniske pavirkninger.

Eksperternes rapport angiver ogsa, at den samme skade kunne veere forarsaget selv med en
lille afstand mellem eksplosivstoffet og hammerens spids. Der skulle biot tilfgres langt starre
energi skabt af adskillige kilogram eksploderende spraengstof og dermed tilstraekkeligt hgit
energiniveau.

Undersggelseskommissionen er dog af den opfattelse, at dette forhold som udtrykt i
ekspertrapporten kan afvises, da denne eksplosion ikke var forsaget af en detonation, men af
en forpufning. Forsegene udfert af BAM blev ganske vist gennemfert med sma maesngder
eksplosivstof, men i hvert tilfzelde i rammen af en detonation.

Undersggelseskommissionen konkiuderer ud af ovenstaende, at muligheden for, at
eksplosionen blev forérsaget af et slag med lzegtehammeren, under forseget pa at fierne
eksplosivstofferne, ikke kan udelukkes. Spraenghovedets indkapsling kan have fungeret som
en bagstop for eksplosivstofferne, da det blev ramt med en hammer.

Den tredje mulighed udspringer af tilstedevaerelsen af en anden hammer, som kan have
veeret brugt til at tvinge leegtehammeren ind i spreengstoffet, hvorved dette er blevet antzendt.

Det har ikke veeret muligt at frembringe en tilstreekkelig stor energi med den anden hammer.
Dette taler for den ferste mulighed, hvor den ene hammer brugt ved fiernelsen af spreeng-
stofferne, og som vidneudtalelser understotter, den antagelse, at den anden hammer blev
brugt til at sla pa den ferste hammer.
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Denne mulighed kan séledes ikke udelukkes af de samme arsager, som naevnt under
mulighed to. Muligheden understgttes ogsa af den opfattelse, det omkringveerende personel
havde.

Brug af skruetraekker

Det blev indledningsvis vurderet, at skruetreekkeren ogsa kunne have vaeret arsagen til
antzendelsen. Skruetraekkeren blev fundet beskadiget pa ulykkesstedet. Den yderste del pa
skruetraskkeren var ikke beskadiget, men det lange stykke var bgjet, og handtaget manglede.

Normalt anvendes en skruetreckker med bladet forrest, nar den bruges som mejsel, og man
slar pa handtaget med en hammer.

Bgjningen kunne enten vaere forarsaget af tidligere brug eller af den relativt store kraft
frembragt af anteendelsen, hvis denne ramte siden skruetreekkeren.

En axial effekt fra en meget steerk kraft pé skruetreekkeren ville have veeret i stand til at
forarsage den aktuelle begjning, men hvis skruetraekkeren var sa teet pa spreengstofferne,
som kraevet i denne situation, ville den yderste ende af skruetraekkeren ogsa have veeret
beskadiget.

Undersogelseskommissionen er derfor af den opfattelse, at skruetraskkeren ikke kan have
forarsaget anteendelsen.

Elektrostatisk ladning

Undersogelseskommissionen er af den opfattelse, at det er hejst usandsynligt, at anteendel-
sen blev forarsaget af elektrostatisk ladning.

Delkonklusioner
e Det er ikke muligt entydigt at klarlsegge hvad, der helt ngjagtigt forarsagede anteendelsen.

e Undersegelseskommissionen finder dog, at det er hgjst sandsynligt, at anvendelsen af
veerktgj direkte pa spreengstofferne var den enkelistdende arsag, der forarsagede
anteendelsen.

5.5.2 Fragmenter

De strukturelle fragmenter fra indersiden af kappen om SA-3 missilets spreenghoved blev
analyseret for at fastleegge deres effektivitet (baseret pa "80 Joule™kriteriet) og maksimum
raekkevidde.

80 Joule-kriteriet refererer til den kraft, der er nedvendig for at uskadeliggere en soldat (gere
ham ukampdygtig).

For at illustrere den omhandlede kraft:
Politiets Retsmedicinske Afdeling anvender falgende tal for 9 mm rund-kappede projektiler:
. 3.5 Joule forarsager markante meerker p& menneskehud

- 7.5 Joule forarsager fraktur p4 menneskeknogler
- 70 Joule knuser den tykkeste menneskeknogle
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Stélterningerne (ca. 4.100 stk.) fra spreenghovedet vejer alle ca. 5.6 gram og har en
udgangshastighed pa ca. 2.000 — 2.500 m/s.

80 Joule-kriteriet nédede ca. 220 meter ud, og den absolut leengste reekkevidde for
terningerne (ved en vinkel pa 20,3 grader) er 467 — 485 meter.

Det normale fareomrade har en radius pa mellem 1.000 meter (tyske bestemmelser) og
1.500 meter (danske bestemmelser).

NVA-manualen angiver sikkerhedsafstanden til 3 kilometer for spraengning af selve
spreenghovedet og 500 meter for sikrings- og armeringsenheden.

Beregningerne viser, at med en idealiseret antagelse 0g en statisk eksplosion, vil der veere
ca. 276 fragmenter over 80 Joule-kriteriet pa en afstand af 2,5 meter pa begge sider af
spreenghovedet). Antallet af de "farlige” fragmenter falder til ca. 46 ved en afstand pa 57,3

meter.
Der er ingen konklusioner vedrerende fragmenter fra deskplader mv.

Pa denne baggrund er det undersegelseskommisionens vurdering, at de fleste af de 24
personer pa stedet var indenfor 80 Joule-fareomradet (de 57,3 meter).

5.5.3 Brug af beskyttelsespakladning

Beslutningen om ikke at anvende beskyttelsespékleedning under det laengerevarende
arbejde med selv en stor UXO som SA-3 missilet, er i overensstemmelse med anden i tyske
og danske EOD-bestemmelser og filosofier.

Der er fra tysk side blevet foretaget beregninger af skaderne pa de omkomne og sarede samt
afstande og maengde af spreengstof mv. for at forsege at evaluere brugen af
beskyttelsespakiaedning.

Den teoretiske model angiver, at to af de omkomne muligvis kunne have overlevet, hvis de
havde baret tunge beskyttelsesdragter. Men en EOD-opgave som denne ville have veeret
umulig at gennemfere i en tung beskyttelsesdragt p.g.a. dens vaegt og de begraensninger,
den lzegger pa bevasgelse og syn.

Undersggelserne angiver ogsa, at brugen af fragmentationsvest, normal militeerhjelm og
beskyttelsesbriller ikke ville have forhindret nogen i at lide fatale skader, men muligvis kunne
have reduceret skaderne pa nogle af de sarede.

5.6 Aktioner efter ulykken

5.6.1 Ammunitionssikkerhed

Foreren for det tyske EOD-hold 1 sikrede gjeblikkeligt spreengstederne efter ulykken.
Foreren for det britiske EOD-hold begyndte at markere omradet med minestrimmel.
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Cirka kl. 1900 ankom et dansk EOD-hold til ulykkesstedet for at yde stette til militeerpolitiet.
Foreren for det britiske EOD-hold orienterede holdet om situationen og overdrog ansvaret for
sa vidt angik yderligere EOD-forhold.

P4 denne made var det muligt at eliminere yderligere fare fra spraengstederne.

5.6.2 Sanitetsstotte

| tyske og danske sikkerhedsbestemmelser og i SOP for Det Centrale Spraengningsomrade
er det angivet, at sanitetspersonel med den forngdne uddannelse skal veere til stede under
EOD-arbejde. Disse bestemmelser blev overholdt under hele forlgbet.

Forstehjeslp blev ydet umiddelbart efter eksplosionen af det pa stedet veerende personel.
Operationscentret i GEBG beordrede alle radige ambulancer til spraengningsomradet. Det
farste britiske sanitetshold ankom til stedet ca. 10 minutter senere. Andre sanitetsenheder
ankom med korte intervaller, hvilket deekkede transportkapacitetsbehovet. De sérede blev
kort direkte til skadecentret i lejren. To sérede personer blev kert til felthospitalet ved Kabul's
internationale lufthavn.

Det strategiske evakuationsfly blev ogsa varslet gjeblikkeligt. Dets ankomst blev planlagt til
den folgende morgen, sé de sarede kunne flyves direkte til Tyskland.

5.6.3 Militzerpolitiets indszttelse

Kiokken 1715 overtog Chefen for 49 Ammunitionsrydningskompagni (EOD)/UK kommandoen
pa Det Centrale Spraengningsomrade og koordinerede militeerpolitiets indsasttelse pa stedet.
Klokken ca. 1805 overtog tysk militerpoliti kommandoen over ulykkesstedet og fortsatte
deres undersggelser af haendelsen.

5.6.4 Qvrige begivenheder

Klokken 1710 blev et informationsforbud indfert, og alle eksterne kommunikationslinier
bortset fra de operativt nedvendige blev afskaret (Minimise’).

Klokken 2135 blev 'Minimise’ ophaevet.

Personel fra begge lande blev samlet i lejren kort efter ulykken og fik oplyst navnene pa de
omkomne og de sarede incl. deres tilstand.

P4 dette tidspunkt havde personellet ikke tiladelse til at ringe hjem. Det fik de efterfglgende,
dog med visse begraensninger af hensyn til gvrige parerende.

5.6.5 Delkonkliusioner

o Den generelle vurdering er, at alle nodvendige tiltag for sa vidt angér sanitetsstotie,
ammunitionssikkerhed og efterforskning blev iveerksat uden forsinkelse.

o Forlgbet efter ulykken forekommer hensigtsmaessigt.
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5.7 Psykologiske og sociale aspekter

5.7.1 Generelt

De EOD-operaterer, der var involverede i ulykken, anses for at veere tilstraekkeligt
uddannede. Da der reelt var tilstraekkelig information til rédighed til at fierne truslen fra SA-3
missilerne, ma informationerne vedrgrende sikkerhed vaere overset eller maske endda

ignoreret.

Dette gav anledning til, at undersegelseskommissionen tog psykologiske og sociale aspekter
i betragtning som yderligere forklaringsfaktorer i relation til forlgbet, der ledte op til ulykken.
De folgende aspekter kan delvist bidrage til at forkiare dette forigb.

Forskellige lande har forskellige opfattelser af de roller og det ansvar, der pahviler officerer,
befalingsmaend af sergentgruppen og evrigt personel. Nar der arbejdes i sm& enheder
bestaende af personel fra forskellige nationer, er der mange, som ikke umiddelbart har
tilstraskkelig viden og erfaring til at handtere modstridende opfattelser, og det er saledes
vanskeligt at rette én, der muligvis handler forkert.

5.7.2 Mélfiksering

Et feenomen, der betegnes "Mélfiksering”, kendes fra uheld med jagerfly. Det beskriver den
situation, hvor en jagerpilot er for koncentreret om at engagere et mal, hvilket medfarer, at
han glemmer at holde gje med flyets instrumenter, og en ulykke indtreeffer. En sadan
pavirkning forsteerkes i szerlig grad under tidspres.

Undersegelseskommissionen er af den opfattelse, at de tyske og danske EOD-hold var
fikserede pa at fremskaffe komplette trasningsmodeller og hjemfere dem til deres respektive

EOD-enheder.

Dette forklarer nedvendigheden af at bevare missilet intakt — inklusive spreenghovedet.

Beslutningen om at temme sprasnghovederne blev ikke taget i sidste gjeblik pa Det Centrale
Spreengningsomrade, eller som et resultat af en misforstéelse af et af holdene. Begge hold
havde arbejdet hardt i nogen tid med det formal at abne spraenghovederne.

Endelig var der en deadline pd anvendelsen af Det Centrale Spreengningsomrade, og
holdene kan have felt sig i tidspres.

5.7.3 Tillid og gruppedynamik

Efter modtagelsen af NVA-manualen havde tyskerne den eneste brugbare dokumentation
(som var skrevet pa tysk). P& baggrund af dette, og den sammenlignelige EOD-uddannelse i
henhold til STANAG 2389, som de involverede EOD-operaterer havde modtaget, havde de
danske EOD-operatgrer tillid til de tyske EOD-operaterers evner. Den EOD-operater, der
havde mest felterfaring, fereren for det britiske EOD-hold, anerkendte ogsa deres
kapaciteter. Alt andet personel havde generelt tillid til EOD-operaterernes evner. Dette
resulterede formentlig i, at alle havde tillid til det, der foregik, og mulige tvivisspergsmal kan
have veeret fordrevet eller undertrykt, fordi ingen onskede, at andre opfattede deres adfzerd
som et udtryk for manglende mod.
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EOD-operatgrerne havde reelt forskellige grader af erfaring. Det kan have haft to
konsekvenser. Enten at de selv mente, at de besad mindst den samme grad af erfaring, eller
den mindre erfarne EOD-operater ikke gnskede at kompromittere sig selv og derfor handlede
som de andre.

EOD-operatgrernes overdrevne selvtillid ferte til en generel folelse af sikkerhed blandt alt
personel pa Det Centrale Spreengningsomrade.

Undersggelseskommissionen er af den opfattelse, at denne tillid var arsagen til, at en dansk
soldat uden EOD-uddannelse arbejdede direkte sammen med to tyskere. Dette var
sandsynligvis ogsa arsagen til, at s& meget personel i det hele taget var inde i fareomradet.

5.7.4 Konkurrence

Nar som helst to forskellige lande samarbejder, vil der veere en naturlig og sund konkurrence
mellem enhederne og soldaterne. Konkurrencen bliver ferst farlig, nér en soldat bliver grebet
af stemningen og handier mod sin egen normale demmekraft.

| dette tilfeelde var EOD-operaterer fra tre lande involverede. De havde derfor mere eller
mindre forskellige baggrund, uddannelse og materiel. Det er muligt, at nogle af
befalingsmasndene felte, at de skulle vise de andre nationer kvaliteten af deres uddannelse,
procedurer og materiel, og at de kunne skabe imponerende resultater, i det aktuelle tilfeelde
udferelse af FFE pa et SA-3 missil.

5.7.5 Sprog

Nar der arbejdes i et multinationalt milje og pa et fremmedsprog, forgges risikoen for at
detaljer ikke formidles eller bliver opfattet — inklusive advarsler. Selv om der var en oprigtig
vilje blandt personellet fra de tre lande til at samarbejde, ber det bemaerkes, at det danske og
det tyske personel var uddannede pa deres modersméal og arbejdede sammen pa et
fremmed sprog.

At arbejde pa et fremmed sprog gennem lsengere tid teerer pa energien og sveekker
fokuseringen.

Dette kan medfare, at vigtige dele forteelles forkert, forstas forkert eller ikke forteelles i det
hele taget. Dette geelder for officerer, befalingsmaend og evrigt personel. Sprogproblemer er
formentlig arsagen til, at ingen blandt det danske eller det britiske EOD-personel leeste den
88-sider lange, tyske vedligeholdelsesmanual i detaljer. Dette resulterede i, at hele ansvaret
for feringen pa Det Centrale Spreengningsomrade var placeret hos en enkelt befalingsmand

af sergentgruppen.

Det er undersogelseskommissionens vurdering, at sprogproblemer mellem det tyske, danske
og britiske personel bidrog il ulykken. Dette geelder alle feringsniveauer, fra
fragmentationsordren ned til den mundtlige opgavetildeling til den enkelte soldat.
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6. Undersogelseskommissionens konklusioner

6.1 Generelt

Med henblik pa at etablere og bevare handlefrihed er det afgerende at reducere trusler ved
at fierne ueksploderet ammunition. Denne opgave skal udferes med hejst mulig grad af
sikkerhed for det involverede ammutionsrydningspersonel (EOD-personel) i henhold til de i
NATO STANAG 2143 fastlagte kategorier.

Ammunition ber, s&fremt dette ikke forarsager uacceptable folgeskader, i videst muligt
omfang destrueres pa stedet. Safremt dette ikke er muligt, skal der anvendes szerligt materiel
og seerlige metoder til uskadeliggerelse med henblik pa at sikre og transportere
ammunitionen til et udpeget omrade, hvor bortspraengning kan finde sted.

Under uskadeliggerelse af to SA-3 missiler den 6. marts 2002 i Kabul, Afghanistan, indtraf en
ulykke, der dreebte to tyske og tre danske soldater og sarede yderligere fem tyske og tre
danske soldater, heraf nogle alvorligt. -

Missilerne var oprindeligt placeret i en jord-til-luft missilstilling i udkanten af Kabul og
udgjorde en trussel mod flyvning pa Kabul Internationale Lufthavn og mod sikkerheden i
ISAFs lejre.

I en multinational operation blev to SA-3 missiler afmonteret fra affyringsrampen og flyttet til
Det Centrale Spraengningsomrade, hvor de blev adskilt i hoveddele.

Under et uautoriseret forseg pa at temme et af spreenghovederne for spreengstoffer indtraf
en eksplosion.

Som det ofte er tilfseldet i sager som denne, var ulykken resultatet af en lang reskke uheldige
omsteendigheder. | dette tilfeelde kunne de fleste af disse omstaendigheder og muligvis ogsa
selve ulykken dog have veeret undgaet, safremt EOD-opgaven var blevet madt med den rette
holdning.

6.2 Arsag til ulykken

Undersggelseskommissionen konkluderer:

Ulykken var forarsaget af en uautoriseret "FFE” i kombination med ukorrekt
behandling af spreenghovedet og anvendelsen af uegnet vaerktoj. Den faktor, der hojst

sandsynligt initierede antzndelsen, var det arbejde, der blev udfert direkte pa
eksplosivstofferne i spraenghovedet.

Undersegelseskommissionen identificerede desuden en rackke faktorer, som muliggjorde
ulykken. De havde i forskellig grad indflydelse pa ulykken.

Folgende forhold er blevet klarlagt inden for respektive omrader:
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6.2.1 Direktiver, opstillingsbefalinger og SOP'er for ISAF

De tre nationers direktiver og opstillingsbefalinger havde ikke tilstrackkelig sammenhaeng for
s& vidt angar EOD-retningslinier og EOD-sikkerhedsbestemmelser.

Det tyske opstillingsdirektiv burde have indeholdt specifikke retningslinier for EOD-
sikkerhedsbestemmelser.

Det findes uheldigt, at nationale, engelske retningslinier for at minimere risikoen ved EOD-
arbejder ikke var udtrykt i ’Fragmentary Order 007’ (fragmentationsordre).

| henhold til ordre fra Chefen for Heerens Operative Kommando skulle dansk personel falge
de mest restriktive sikkerhedsbestemmelser.

BB DANCON burde have fremheevet direktivet fra Chefen for Heerens Operative Kommando
— at mere restriktive ISAF-bestemmelser erstattede de nationale bestemmelser.

KMNB Joint Service EOD Cell og EOD-cellen i GEBG burde have udstedt en EOD SOP, som
understregede sikkerhedsbestemmelser og procedurer for en multinational enhed.

Foreren for EOD-cellen i GEBG og EOD-delingsforeren burde have skabt klarhed over
uoverensstemmelserne mellem nationale bestemmelser/procedurer og SOP’en for Det
Centrale Spraengningsomrade.

KMNB Joint Service EOD Cell burde have udarbejdet en SOP for Det Centrale
Spraengningsomréde, der tog hensyn til det multinationale miljg for derved at undga
uoverensstemmelser i forhold til ikke-engelske nationale bestemmelser.

Ved at udstede en fragmentationsordre var KMNB Joint Service EOD Cell forpligtet til at
overvage og fere kontrol med udfgrelsen af opgaven.

Fragmentationsordren var ikke skrevet fyldestgerende og blev behandlet utilstraekkeligt. Den
indeholdt muligheder for fortolkning og fejlede pa& grundizeggende omrader, som f.eks.
tildeling af ansvaret for den multinationale opgave. Ordren burde som minimum have
udpeget en ansvarlig ferer for den feelles opgave.

OD-cellen i GEBG og EOD-delingsfereren burde have gennemfort en fyldestgerende
behandling af fragmentationsordren og dermed indset EOD-opgavens kompleksitet.

6.2.2 Organisation og kommandovej

EOD-delingen i GEBG var en feelles tysk-dansk deling og en del af det tyske ingeniar-
kompagni, men kompagnichefen havde ingen direkte kommando eller kontrol over delingen i
EOD-anliggender. EOD-celien i GEBG tildelte alle EOD-opgaver direkte til delingen, en
normal procedure i den tyske haer, men ikke i den danske.

Denne kortslutning i kommandovejen mellem EOD-cellen | GEBG og EOD-delingen medferte
et ekstra og ikke normalt ansvar for fereren af EOD-cellen i GEBG samt EOD-delingsfereren.
GEBG burde have tilsikret, at denne struktur virkede og var forstaet af det involverede

personel.
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Den tyske EOD-ekspertise i EOD-cellen i GEBG manglede pa grund af uforudsete
omsteendigheder. GEBG burde have tilsikret, at den tyske EOD-enhed overholdt sine
nationale EOD-bestemmelser.

6.2.3 Kommando og kontrol incl. h=ndelser

Generelt

Det forste reelle problem opstod, da det blev besluttet, at render two of the missiles safe for
training purposes.”

Der foreld ingen form for ordre/rekvisition fra danske elier tyske myndigheder/autoriteter til
den tysk-danske EOD-deling om at erhverve treeningsmodeller af SA-3 missiler.

Der foreld ingen form for anmodning fra EOD-cellen i GEBG eller fra den tysk-danske EOD-
deling til danske eller tyske myndigheder om tilladelse til at tilvejebringe treeningsmodeller af
SA-3 missiler.

Det har ikke veeret muligt at identificere en enkelt person eller myndighed, der tog
beslutningen om at fremstille trasningsmodeller af SA-3 missilerne.

Det involverede EOD-personel stgtiede hinanden, og der var enighed om at fremstille
treeningsmodeller af SA-3 missilerne. Dette ferte til fragmentationsordren, "Fragmentary

Order 007'.
Informationsindsamiling

GEBG burde have sendt en formel rekvisition til tyske og / eller danske myndigheder pa en
RSP eller andet tilstraekkelig og egnet dokumentation pa SA-3 missiler.

Da det kontor, som den tyske heer har oprettet med henblik p& at kunne levere EOD-
dokumentation, ikke blev kontaktet, var der efterfalgende ingen tekniske undersggelser af
informationsanmodningen, og der blev ikke udstedt nogen supplerende instruktioner.

Der burde have veeret fremsendt en reguleer rekvisition pa en RSP til Haerens Ingenier- og
ABC-skole via Heerens Operative Kommando. Det er sandsynligt, at dette ville have
resulteret i, at dokumentation fra 'US TM 60'-serien var blevet tilsendt de danske EOD-hold.
En sadan dokumentation ville have givet det danske EOD-hold en engelsksproget skriftlig
dokumentation om SA-3 missilet og dermed have lukket informationshullet og forbedret deres
mulighed for at pavirke arbejdet.

Direkte kommunikation mellem enheden og danske nationale myndigheder, udover Hzerens
Operative Kommando, burde have vaeret autoriseret. Dette havde muliggjort en droftelse af
missilernes kompleksitet med mere erfarent dansk EOD-personel.

Fering

Det tyske EOD-hold fik ansvaret for feringen, fordi holdet havde en tysksproget manual
vedrgrende SA-3 missilerne.
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Kontrol

Opgaven udviklede sig, uden nogen forseetlig beslutning, fra en kompleks EOD-operation til
en FFE-opgave udfert under feltforhold.

Ammunitionsrydningsopgaven blev til FFE-arbejde, da holdene begyndte at &bne
spraenghovederne.

Holdene overskred deres EOD-bemyndigelse og anvendte ikke sikker EOD-praksis.
EOD-cellen i GEBG burde have fort teettere tilsyn, kontrol og vejledning.

EOD-delingsforeren burde have:

. Organiseret opgaven anderledes ved at opdele den i tid og/eller rum og derved
begraenset "span of control” for fereren af det tyske EOD-hold 1.

. Eort teettere tilsyn, kontrol og vejledning med udferelsen af opgaven.

Kontrolfunktionen pa Det Centrale Spreengningsomrade burde have veeret fuldsteendig
tilgodeset.

Foreren for det tyske EOD-hold 1 burde, i stedet for at arbejde pa forskellige opgaver pa
forskellige steder, have holdt sig mere tilbage og bevaret overblikket.

Det dansk opsyn med delingsfererens kerer, en soldat uden EOD-uddannelse, der arbejdede
sammen med det tyske EOD-hold, var utilstraekkelig.

Personlig beskyttelsespakizedning

| henhold til SOP’en for Det Centrale Sprangningsomréde og fragmentationsordren, skulle
personlig beskyttelsespakieedning have veeret anlagt. Adfeerden pa Det Centrale
Sprengningsomréde var i overensstemmelse med normale tyske og danske nationale
procedurer, men var en overtreedelse af ovenneevnte bestemmelser.

Overforsel af missilerne til Tyskland og Danmark

Hvis missilerne skulle have vaeret overfert til Tyskiand eller Danmark, skulle der have veeret
fremsendt en formel anmodning. Planen var at klargere missilerne til hjemtagning og herefter
at lgse de hermed forbundne problemer under overholdelse af respektive nationale
bestemmelser.

6.2.4 Personel og uddannelse

Den grundizeggende uddannelse af EOD-operatererne og EOD-hjeelperne i den tysk-danske
EOD-deling anses for tilstraekkelig i forhold til den foreliggende hovedopgave: At fjerne
truslen fra SA-3 missilerne under anvendelse af EOD-procedurer.

Den grundieeggende EOD-uddannelse, som var gennemgaet af det deltagende EOD-
personel, fokuserer ikke pa ledelse (senior management) eller faring pa lavere niveau.

Det i arbejdet involverede danske personel havde tilstraekkelige engelsk-kundskaber til pa
normalt sikker vis at lese EOD-opgaver, men deres muligheder for at gve indflydeise pa RSP
i dette tilfeelde var svaekket af, at den aktuelle arbejdsmanual var pa tysk.
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Opstilingen af enheden foregik med stor hast, hvilket svaskkede fokus pa enheds-
uddannelsen. ,

Der burde have veeret gennemfert enheds- og feringsuddannelse far udsendelse eller i det
mindste kort efter ankomst til missionsomradet. Dette ville sandsynligvis have medfert en
bedre arbejdsgang i EOD-delingen under den aktuelle opgavelgsning.

FFE kan ikke leeres under en operativ opgave, og der ber ikke undervises i en sadan
situation. Formelle kvalifikationer kan og ber kun opnas ved gennemferelse af formaliseret
uddannelse i sikre omgivelser og under ledelse af en ansvarlig institution.

Arbejdet pa Det Centrale Spreengningsomrade var ikke i overenstemmelse med én af de
vigtigste EOD-regler — altid at minimere risikoen. Dette omfatter helt naturligt ogsa at
minimere antallet af personer i fareomradet. ‘Fragmentary Order 001" var imidlertid ogs&
uklar pa dette omrade og kunne tolkes, som om opgaven skulle udfgres som uddannelse.
Den kan derfor veere forstaet séledes, at der kunne tillades flere personer adgang til omradet,
end undersggelseskommissionen finder passende.

6.3 Sikkerhedsbestemmelser og EOD-procedurer

Generelt

Sikkerhedsbestemmelser og EOD-procedurer blev overtradt fiere gange af det EOD-
personel, der var direkte involveret i arbejdet i perioden 4. til 6. marts 2002.

’Free From Explosives’
"“feltmaessig FFE", som udfert i dette tilfzelde, er ikke en EOD-opgave eller —procedure.
Hverken det tyske eller det danske forsvar har for tiden tilladelse til gennemforelse af

“feltmeessig FFE". Der findes sdledes hverken tyske eller danske tiladelser eller
bestemmelser for udevelse af noget sadant.

Der skal altid skelnes klart mellem EOD-opgaver og "feltmaessig FFE".

Hvis "feltmeessig FFE" skal udfgres, er det nedvendigt med tilsvarende hojere krav til
uddannelse, erfaring, materiel, sikkerhed og faciliteter.

Hverken EOD eller FFE kan pa nogen méade i sig selv retfeerdiggere en ssenkning af
sikkerhedsstandarder. ,

FFE var ikke ngdvendigt for pa sikker vis at uskadeliggere SA-3 missilerne. Det ville have
veeret tilstreekkeligt at anvende normale EOD-procedurer.

Der forela ingen bemyndigelse til at udfgre FFE pa& SA-3 missilerne. Den blev ikke givet af
hverken tyske eller danske myndigheder eller andre autoriteter.

Dokumentation

Manualen fra den tidligere osttyske haer, NVA-manualen, som var til radighed i Kabul,
udgjorde et tilstraskkeligt grundlag for at rydde SA-3 missilerne under anvendelse af normale
EOD-procedurer. Den indeholdt ingen retningslinier for abning af spreenghovederne.
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NVA-ma‘nuaIen var pa tysk og derfor ikke umiddelbart forstaelig for det danske og britiske
personel. '

Antallet af personer pa det centrale spreeningsomrade

Et af de fundamentale EOD-principper er at minimere risikoen ved at minimere antaliet af
personer i fareomradet under EOD-arbejde.

Det var forkert, omend velment, at lade de danske EOD-hold deltage i ad hoc "feltmeessig
FEE". Den medferte, at to hold arbejdede for teet pa hinanden, hvilket udsatte for mange
personer for fare. Tilstedeveerelsen af 3 — 4 personer pa hvert hold forveemede risikoen
yderligere.

Den neere tilstedeveerelse af hjeelpepersonel og bessgende under arbejdet med at abne et
spreenghoved eller under arbejdet pa det abne spresnghoved kan ikke retfeerdiggeres af
uddannelse, generel interesse i missilopgaven eller noget som helst andet. At dette personel
blev tilladt at komme helt taet p&4 missilerne foregede risikoen for dem, selvom de ikke var
direkte involveret i opgavelgsningen, hvilket ikke kan retfaerdiggeres pa nogen made.

Brug af vaerktoj

Under arbe?jdet blev vae[ktzj som leegtehammer, koben, batteridreven elektrisk bore- og
skruemaskine anvendt pa spreenghovederne. Dette var uautoriseret samt ubetaenksomt og
viste manglende sikkerhedsbevidsthed.

6.4 Tekniske beviser og resultater

Eksplosion
Det har ikke vaeret muligt at fastis=egge den preecise arsag til eksplosionen.

Underscagelsesk?mmissionen konkluderer dog, at den mest sandsynlige direkte arsag var
anvendelse af handveerktej direkte pa eksplosivstofferne i spraenghovedet.

Personlig beskyttelsespakiadning

Brug af fragme.antationsv_est, militeerhjelm eller beskyttelsesbriller ville ikke have reddet de
afdede fra at lide dedelig skade, men kunne muligvis have reduceret nogle af de saredes
skader.

Medicinsk undersggelse

De omkomne danske soldater viste ingen spor efter eller tegn pé brug af narkotika eller
alkohol.

Undersggelseskommissionen har ingen tilsvarende information om de omkomne tyske
soldater.
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6.5 Psykologiske og sociale aspekter

Udfmrel§e af EOD-operationer handler ikke kun om tekniske feerdigheder. Fakiorer som
person_h%h?_dhsgmt psykologiske og sociale aspekter - isser for stor tiltro tii egen
uovervindelighed — er vigtige, men ikke en del af den nuvserend

uovervindel e grundlasggende EOD-
Sidst men ikke mindst bidrog sprogproblemet ogsa til at skabe situation iggj
Givkkon, o} en, som muliggjorde
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7. Anbefalinger

7.1 Internationale anbefalinger (NATO)

Det anbefales, at NATOs EOD-arbejdsgruppe (NATO EOD WG) evaluerer indholdet af
denne rapport med henblik pa at udvikle:

e En standardiseringsaftale (STANAG) vedrgrende minimum EOD-sikkerhedsregler
(Minimum EOD Safety Regulations) for herigennem at skabe klarhed og felles
forstaelse for normale EOD-principper.

e En STANAG vedrerende felles EOD-operationer under fredstettende operationer
(Combined EOD operation in Peace Support Operations).

e En STANAG med henblik pa at klarlesgge doktrin for kommando- og kontrolforhold
under feelles/kombinerede EOD-operationer. Denne begr omfatte ansvarsomrader for
Joint Service EOD Cell og generiske EOD SOP’er .

Det anbefales endvidere at evaluere indholdet af og deltagelsen i NATOs 'EOD Staff Officers
Course’, som pt. afholdes pa 'Defence EOD School ’ i Storbritannien (UK).

7.2 Faelles anbefalinger

Der bor etableres en facilitet til koordination af nationale direktiver og opstillingsbefalinger for
sa vidt angar EOD-sikkerhedsbestemmelser.

Hovedkvarteret for den deployerende styrke bar ved ankomst til operationsomradet udgive et
generisk sast SOPer for EOD og fordele disse til alle nationers EOD-styrkebidrag med
henblik pa evt. tilfgjelser og godkendelse.

Enhver teenkelig indsats ber ydes for at skabe klarhed over eventuelle seerlige
organisationsforhold og kommandoveje i de multinationale enheder for og under udsendelse.

Hver nation ber udpege stabsofficerer med en til respektive funktion passende uddannelses-
og erfaringsmaessig baggrund.

EOD-hold ber ikke besté af operatorer fra mere end én nation. De konkrete opgaver eller
klart definerede delopgaver bar tildeles hold bestaende af personel fra alene én nation.

Kommissionen opfordrer til formel brug af observaterer under operative opgaver, On The Job
Training (OJT) og deltagelse med enkeltpersoner i andre NATO-/PfP-landes EOD-

uddannelse.

Som forudseetning for optagelse pa grundlseggende EOD-uddannelse ber personellet
gennemga 0g besta en psykologisk preve.

Dobbeltfunktioner med ansvar for og kommando over savel en EOD-celle som en EOD-
enhed bar ikke forekomme.
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EOD-elementer bor integreres i uddannelse og ovelser omhandlende multinationale
operationer.

7.3 Tyske nationale anbefalinger
Nationale EOD-bestemmelser ber evalueres for s& vidt angar EOD-sikkerhedsbestemmelser
og EOD-procedurer.

Erfaringer fra denne haendelse bgr inddrages i EOD-uddannelsen.

Der bgr udgives en almen gyldig EOD-manual, der fastsastter feltmaessige procedurer og
sikkerhedsbestemmelser for EOD.

EOD-ledelsespersonel bar minimum vaere et niveau over det udferende.
EOD-personellets engelskkundskaber — navnligt inden for teknisk engelsk — bar forbedres.

De kanaler/procedurer hvorigennem der til udsendte EOD-enheder leveres information /
dokumentation om fremmed ammunition/vaben, ber evalueres.

Nedvendigheden af at informere om EOD under generelle militsere kurser ber overvejes.
Behovet for at oprette en national kapacitet til udferelse af "feltmasssig FFE" ber overvejes.
En sterre del af EOD-personellet ber gennemfere internationale/NATO EOD-kurser.

Muligheden for at udveksle EOD-instrukterer og hgjtstaende EOD-personel inden for
NATO/PfP ber overvejes.

7.4 Danske nationale anbefalinger
Heendelsen ber gennemgas i uddannelsesmaessigt gjemed.

Rapporten med konklusioner og anbefalinger ber prassenteres for alle operative EOD-
operaterer pa en konference. Formalet med dette ber vaere trefoldigt:

- At preesentere heendelsen pa et faktuelt grundlag.

- At forklare hvilken indsats der geres af myndigheder og institutioner i det danske
Forsvar for at undga tilsvarende ulykker i fremtiden.

- At papege hvordan EOD-operatgrer — deltagerne i konferencen — i fremtiden kan
forbedre procedurerne under rydningen af konventionel ammunition.

Kapacitet

Der ber udvikles et antal 'superbrugere’ eller seniorinstruktarer med henblik pa at fungere
som seniorinstrukterer pa alle EOD-kurser. De ber ogsa vaere i stand til at fungere som
neestkommanderende og tekniske seniorrddgivere pad EOD-delingsniveauet. Dette forventes
at kunne opnas gennem érelang erfaring hjemme og i andre lande samt ved deltagelse i
andre NATO-landes EOD-kurser.
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Kommunikation

Tekniske EOD-aspekter bar kunne formidles uhindret, utvetydigt og rettidigt mellem EOD-
enheder udsendt i fredsstottende operationer og Heerens Ingenier- og ABC-skole og/eller
Ingeniarregimentet.

Dokumentation

Den danske, tekniske EOD-informationskapacitet ber styrkes ved en operativ EOD-celle
dedikeret til at indsamle opdateret EOD-relevant information om nuveerende og potentielle
missionsomrader for danske enheder. Malet ber veere:
o at forbedre efterretningmaterialer til stette for uddannelsen af EOD-operatorer, EOD-
enheder og missionsorienteret uddannelse '
o udvikling af en kapacitet som kan yde rettidig EOD-efterretningsstette til danske
enheder, der deltager i fredsstattende operationer.

Uddannelse

Den fremtidige EOD-uddannelse bar evalueres, udvides og justeres inden for felgende
omréder:

o Det grundissggende EOD-kursus (HIAS 411) ber omfatte og fokusere pa korrekt brug
af dokumentationsmaterialer, bevidsthed omkring sikkerhed, generel praksis i
potentielle og aktuelle missionsomrader og brug af trin-for-trin procedurer. '

e Med henblik pa at oprette en pulje af forskellige kategorier kvalificeret dansk EOD-
personel, bor grundleeggende EOD-uddannelse geres obligatorisk for alle officerer og
sldre befalingsmeend af sergentgruppen i ingenigrenheder.

o Der bor indfores en obligatorisk 'screening’ af personellet for enhver form for EOD-
uddannelse. Forméalet med denne screening er at udelukke for selvsikre — og dermed
dristige — ansggere fra EOD-uddannelsen. Screeningen ber ogsa fokusere pa
omhyggelig udveelgelse, sa de radige uddannelses-ressourcer anvendes pé personel,
der efter uddannelsen vil blive operativt sikre.

e Obligatorisk EOD-genopfriskningsuddannelse ber handhaeves strengt.
o Der ber oprettes et EOD-ledelseskursus for EOD- befalingsmeend af sergentgruppen
og yngre EOD-officerer. Tilfredsstillende gennemgang af dette kursus bgre veere en

forudsaetning for at bestride en fererfunktion i en EOD-enhed.

e« 'NATO EOD Staff Officer’ kursus ber geres obligatorisk for danske ingenigrofficerer
for udsendelse i EOD-stabsfunktioner i fredsstattende operationer.

e Der bor udvikles et obligatorisk missionsorienteret EOD-kursus/gvelse for EOD-
enheder.
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Taktik

Der bar udvikles trin-for-trin procedurer for savel rydning af konventionel ammunition som for
improviseret uskadeliggorelse af eksplosivanordninger, Improvised Explosive Devices
Disposal (IEDD), med henblik pa at tilskynde den ansvarlige ammunitionsrydningsleder til
succesivt at vurdere den foreliggende opgave i takt med arbejdets faser.

Der bgr oprettes en national central “feltmzessig FFE"-kapacitet. Denne skal bla. indhente
tekniske efterretninger og indsamle information til lsbende justering af fremtidige
uddannelser. Endvidere ber FFE-kapaciten kunne stilles til radighed pa anmodning fra
udvalgte myndigheder.

Afgivelse af dansk personel uden EOD-uddannelse ber ikke vaere tilladt, med mindre de er
under kommando og tilsyn af dansk EOD-uddannet personel.
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Kommissorium for
for den danske del af
den feelles dansk-tyske undersogelseskommission, ISAF

1. Indledning N
Der er efter aftale imellem Forsvarschefen og Generalinspekteur der Bundeswehr
etableret en feelles dansk-tysk undersegelseskommmission til undersegelse af
sprasngningsulykken i Kabul, Afghanistan den 6. marts 2002.

Underscagelseskommissionen har bilateralt formandskab.

'De juridiske aspekier ved undersegelsen forestas uatheengigt af denne kommission af
Forsvarets Auditerkorps.

2. Formal

Formalet med undersogeisen er at klarlegge begivenhedsforigbet, forud for heendelsen,
samt omstesndighedeme og érsageme hertil.

Der udarbejdes en endelig rapport af den feelles dansk-tyske undersggelseskommission.

3. Sammensatning A

Den danske kommission har felgende sammensastning:

« Oberst A. Olesen, Chef for Kongens Artilleriregiment, formand.
Oberstigjtnant N.- E. Jacobsen, Chef for Haerens Ingenier- og ABC-skole.
Wiajor A. Meller, Hesrens Ingenior- og ABC-skole.

Major Niels Kamp, Hesrens Ingenigr- og ABC-skole.

Major J. C. Brauer, Flyvematerielkommandoen.

Major F. Syndberg, Heerens ingenier- og ABC-skole.

Orlogskaptajn Lars Skov Jensen, Forsvarskommandoen, sekreteer.

e ® 6 6 & &

4. Opgaven

Kommissionens overordnede opgave er at afdaskke det faktiske heendelsesforigb, samt
arsagerne hertil, savel nationalt som intemnationalt.

Opgaverne omfatter en undersogelse bl.a. af proceduremne, herunder
kommandoforholdene 0g sikkerheden vedregrende bortspreengningen af ammunitionen for
under og efter heendelsens indtraeden. Derudover undersgges tekniske og lignende ’
forhold omkring bortspreengningen, herunder uddannelses- og sikkerhedsmeessige
aspekter.

Kommissionen samarbejder med og yder teknisk assistance til Forsvarets Auditerkorps
underspgelse af ulykkens juridiske aspekter. Kommissionens medlemmer samt
repraesentanter fra Forsvarets Auditerkorps har adgang til den information, der er
pakreevet for at udfere de beskrevne opgaver.

Kommissionen bemyndiggs til at indhente information og oplysninger direkte fra
myndigheder og personel i Forsvaret, samt i samarbejde med repreesentanter fra den
tyske del af den felles dansk-tyske underspgelseskommission ved andre



troppebid ragsydende nationer efter godkendelse af de r i : o
Commanders. ‘ espektive Natupnal Coalition

Medlemmer af den feelles dansk-tyske kommission kan ikke uden till
: ; adelse fra i
formeend indhente oplysninger ved den anden nations myndigheder og/eller perrzzzee!lﬁlve

Opgaverne udferes i henhold til dansk og international ret, herunder indgéede

internationale aftaler og koordineres i samarbejde med den tysk
tyske undersggelseskommission. ) l’tys e del af den feelles dansk -

Kommissionens mediemmer er palagt tavshedspligt i henhold til forvaltningslioven §27 .

5. Reference A
Oberst A. Olesen refererer til Forsvarschefen.

6. Rapportering

Kommissionen udfzerdiger i samarbejde med de tyske medlemmer af den feelles dansk-

tyske undersggelseskommission en feelles rapport om ulykken. Ra i
engelsk med dansk overszttelse og afleveres til Forsvarichefén. PRorten udiesrdiges pa

Kommissionen skal afgive rapport til Forsvarschefen senest den 15

i : . september 2002, med
mindre Forsvarschefen treeffer anden beslutning efter indstilli ’
Rapporten skal indeholde: g "9’ fra formanden.

e situation

vurderingsgrundlag
heendelsesforigb
supplerende oplysninger
skadesopgerelse
uddannelsesmaessige forhold
sikkerhedsmeessige forhold

kommissionens vurdering af og konklusion vedrgrende arsa i
: _ . gen til heendels
en afslutning, der giver forslag til videre aktion i sagen, herunder forslag til =9

forebyggelse af gentagelsestilfeside. Endvidere medtages séd
kan medvirke til belysning af sagen. ges sadanne redegerelser, som

e © @ © © © & ©

7. Tidsforleb

'Kommissionen opherer sit virke ved opgavernes fuidfgreise elier pa et tidli
reise eller pa et ti ti kt
efter Forsvarschefens afgarelse. P diigere tidspunkt
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Kommissionsmedlemmer

Tysk Kommission

Oberst Ludwig Grop, section chief at the Bundeswehr Joint Support Command, Chef for
den tyske del af kommissionen.

head of the German part of the commission.
Kaptajn Dietmar Ehrlicher, EOD officer at the Bundeswehr Joint Support Command.

Kaptajn Captain Werner Schmidbauer, Federal Office of Defence Technology and
Procurement (BWB), EOD officer and accident investigator, Bundeswehr.

Dansk Kommission

Oberst A. Olesen, Chef Kongens Artilleriregiment, Chef for den danske del af
kommissionen.

Oberstlgjtnant Niels Erik Jacobsen, Skolechef, Haerens Ingenior- og ABC Skole.
Major Anders Maller, Chef for Danish Demining Centre, Heerens Ingenigr- og ABC Skole.

Major Niels Kamp, EOD officer ved Danish Demining Centre, Heerens Ingenigr- og ABC
Skole.

Major Jens Christian Brauer, EOD og vabensikkerhedsofficer, Flyvematerielkommandoen.
Major Finn Syndberg, EOD officer, Heerens Ingenigr- og ABC Skole.

Orlogskaptajn Lars Skov Jensen, Kommissionssekreteer Forsvarskommandoen.
UK stette til kommissionen

Major Guy Marot Royal Engineers, S0O2 EOD, Headquarters Engineer in Chief (Army).

Major David Christie Army Legal Services, SO2 Legal Ops, HQ 1 (UK) Armoured Division.
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Det Centrale Sprangningsomréde kort og fotos

Det Centrale Sprangningsomrade
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Fotos fra Det Centrale Sprasngningsomrade

Foto 1: Det Centrale Spreengningsomrade set fra mobilkranen mod syd.
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Foto 2: Arbejdsomradet fra gst mod vest
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(Foto ved tysk ISAF Military Police)






Fotos relateret til haandelsesforlgb
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Foto 11
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