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Bilag til udenrigsministerens Forsvarsudvalget

skrivelse af 19. marts 2003 (B 118 - bilag 4)
(offentligt)

Spoergsmal 39;

Vil ministeren oplyse, hvorledes Den Internationale Straffedomstol kan blive relevant i forbin-
delse med en kommende krig mod Irak, herunder hvad angdr overgreb fra koalitionens styr-
ker?”

Svar:

Statutten for den Internationale Straffedomstol (ICC) tradte i kraft den 1. juli 2002. Straffe-
domstolen har kompetence til at pAidemme de alvorligste internationale forbrydelser, det vil sige
folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser. Endvidere nzvnes aggressi-
on (angrebskrig) som en forbrydelse i statuttens artikel 5, men det przciseres samtidig, at ICC
ikke har jurisdiktion i forhold til denne forbrydelse, for der er opniet enighed om en bestem-
melse, der definerer aggression og angiver de betingelser, under hvilken ICC skal udeve juris-
diktion med hensyn til denne forbrydelse. P4 basis af det stedfundne arbejde hermed, skennes
det athave lange udsigter, for en sidan enighed vil kunne opnis. Det betyder, at ICC indtil vi-
dere ikke er kompetent til at retsforfolge personer for at have begdet forbrydelsen aggression.

I statutten er indbygget en rzkke tzrskler, som forudsatrer, at de begdede forbrydelser er om-
fattende og systematiske.

' ~ Straffedomstolen har kun kompetence, hvis den person, der har begiet en forbrydelse, er stats-
borger i en ICC-deltagerstat, eller hvis forbrydelsen er begiet i en ICC-deltagerstat eller en stat,
som i det konkrete tilfelde har accepteret domstolens jurisdiktion.

Irak har ikke tilsluttet sig ICC-statutten. I relation til eventuelle krigsforbrydelser (eller andre
forbrydelser under domstolens kompetence), der métte blive begédet under en vabnet konflikt
pé irakisk territorium, vil Stratfedomstolens kompetence derfor som udgangspunkt vere be-
grenset til forbrydelser begdet af personer, der er statsborgere i et land, der har tilsluttet sig
ICC-starutten.

Staturten indeholder et komplementaritetsprincip, der betyder, at domstolens kompetence er
subsidizr i forhold til nationale retssystemer. Statutten begranser domstolens jurisdiktions-
kompetence til sager mod personer, der ikke effektivt retsforfelges ved en national domstol.
Domstolen har siledes kun kompetence i situationer, hvor nationale retssystemer er uvillige til
at retsforfolge beherigt, eller hvor national retsforfelgning mé anses for ineffektiv.

Det betyder, at for eksempel irakiske eller amerikanske statsborgere som udgangspunkt ikle vil
kunne retsforfelges ved Den Internationale Straffedomstol, men m3 retsforfelges ved nationale
domstole. I relation il danske statsborgere betyder dette, at det kun er i teorien, at Danmark
kan komme i en situation, hvor danske myndigheder ville vere forpligtet til at overfore en
dansk statsborger til retsforfelgning ved Straffedomstolen. Befinder den pagzxldende danske
statsborger sig i dansk varetzgt kan retsforfelgning ske ved danske domstole. Overforsel til
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Den Internationale Straffedomstol vil i en sidan situation i praksis ikke komme p4 tale. Der
gzlder det samme for personer, der er statsbergere 1 andre lande, der deltager i Domstolens
statut.

Danske soldater, der deltager i internauonale militzre operationer er under alle omstendigheder
forpligtet til at overholde den humanitzre folkeret (krigens love). Krigens love fastlegger bla.,
hvad der i en vebnet kontlikt er tilladt, og hvad der f.eks. er en krigstorbrydelse.

Danmarks generelle politik, hvorefter enhver, der begir folkedrab, andre forbrydelser mod
menneskeheden eller krigsforbrydelser, skal retsforfelges, gzlder naturligvis ogsd i den helt hy-
potetiske situation, at forbrydelsen miétte blive begéet eller beordret af en dansk statsborger,
herunder et dansk regeringsmedlem. Det kan i teorien ikke udelukkes, at vedkommende vil
kunne retsforfolges ved Den Internationale Straffedomstol, men i praksis vil dette ikke komme
pi tale, da en eventuel sag vil blive pidemt ved danske domstole. Selv i den usandsynlige situa-
tion, hvor et dansk regeringsmedlem direkte beordrer danske styrker til at bega forbrydelser
underlagt ICC’s junsdiktion, ma risikoen for retsforfelgning ved denne domstol altsé 1 praksis
anses for udelukket.
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