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Bemærkninger til.forslaget 

I. Det internationale sainfund har i en årrække gjort 
sig betydelige anstrengelser tOr - bl.a. genne1n våben
inspektion - at sikre tilintetgørelse af Iraks masseøde
læggelsesvåben. Bestræbelserne har været forankret i 
en række centrale resolutioner fra FNs Sikkerhedsråd. 

I resolution 678 af29. november 1990 gav FNs Sik
kerhedsråd i henhold FN-pagtens kapitel VII be1nyn
digelse til anvendelse af alle nødvendige midler tOr at 
genoprette international fred og sikkerhed I regionen. 
Resolution 678 udgjorde g1undlaget fOr de allieredes 
1nilitære indsats mod Irak under Golfkrigen i 1991. 
FNs Sikkerhedsråd har ikke truffet beslutning om til
bagekaldelse af denne ben1yndigelsc til 1nagtanven
delsc, son1 slår ved 1nagt, så længe Sikkerhedsrådets 
krav og betingelser over for Irak ikke er opfyldt, og 
der som følge herafforeligger en trussel n1od fred og 
sikkerhed i regionen. Den 3. april 1991 vedtog FNs 
Sikkerhedsråd enste111111igt resolution 687 0111 våben
hvilen melle1n Irak og de 1nedle1nslande, der sainar
bejdede 1ned Kuwait i henhold til resolution 678 af29. 
nove1nber 1990. Resolutionen gjorde våbenhvilen be
tinget at~ at Irak levede op til en række krav, herunder 
01n brug, udvikling og tilintetgørelse af kemiske, bio
logiske og nukleare tnasseødelæggelsesvåben. Sainti
dig bekræftede resolutionen den fortsatte gyldighed af 
resolution 678 af29. noven1ber 1990. For at genne1n
fØre inspektioner af Iraks våbenlagre på de biologiske 
og ke1niske 01nråder og 111.h.t. 111issiler blev United 
Nations Special Con1n1ission (UNSCOM) oprettet. 
UNSCOM skulle san1tidig bistå det Internationale 
Atonienergiagentur (lAEA) i dets inspektioner af 
lraks nukleare våbenprograin. Pligten for Irak til be
tingelsesløst at underkaste sig UNSCOM's inspektio
ner blev fr1nnuleret på en 1nåde, der ikke efterlod tvivl 
0111, at en obstruktion af inspektionsvirksomheden 
111åtte anses for at være en overtrædelse af de forplig
telser, der var blevet pålagt Irak i forbindelse n1ed vå
benhvilen. Overtrædelser af resolution 687 har fundet 
sted siden resolutionens vedtagelse. l perioden 1991 
til 1998 destruerede våbeninspektørerne store mæng
der kemiske og biologiske våben. Efter adskillige af
brydelser af inspektionen1e i løbet af 1998 konstatere-

de UNSCOM den 16. decen1ber l 9Q8, at Irak ikk 
san1arbejdede og inspektøren1e blev trukket ud af Ira~ 
Etter et år uden inspektioner vedtog FNs Sikkerheds 
råd den 17. decernber 1999 resolution 1284, der erstat 
tede UNSCOM med United Nations Monitoring, Ve 
rification and Inspection Co1nmission (UNMOVIC). 
de følgende tre år afviste Irak imidlertid enhver fon· 
for våbeninspektion i landet. 

Den 8. november 2002 vedtog Sikkerhedsrådet en 
ste1111nigt resolution 1441. Resolutionen fastslår, c 
Irak gennem årene substantielt har krænket og forts2 
substantielt krænker sine forpligtelser i henhold til d 
vedtagne sikkerhedsrådsresolutioner, herunder reso 
lution 687 af 3. april 1991, og at krænkelsen1e udgø 
en tn1ssel niod international fred og sikkerhed. UansE 
dette giver FNs Sikkerhedsråd tned resolutionen Ira 
en sidste chance for at opfylde sine nedrustningsfrn 
pligte!ser. Samtidig præciserer resolutionen Irak 
pligt til at samarbejde 01ngående, betingelsesløst o. 
aktivt n1ed UNMOVIC og IAEA. Det fastslås, at fa] 
ske erklæringer eller udeladelser i erklæringer, der af 
gives af Irak og 1nanglende irakisk vilje til fuldt ud 2 

efterkomme og samarbejde 0111 gennen1førelsen af re 
solutionen vil udgøre en yderligere substantiel kræn 
kelse af Iraks tOrpligtelser. Endvidere henvises til, <J 

Sikkerhedsrådet tidligere gentagne gange har advare 
Irak 0111, at fortsat overtrædelse af landets forpligtelse 
vil få alvorlige konsekvenser. 

Med resolutionen blev det pålagt Irak inden 30 dag 
at fren1lægge en fuldstændig redegørelse for landet 
1nasseødelæggelsesvåben. Redegørelsen blev fretn 
lagt af Irak den 7. december 2002. Ifølge UNMOVI< 
var redegørelsen 1nangelfuld, idet den ikke indehold 
nye oplysninger og fortsat efterlod centrale spørgsmå 
01n landets våbenkapacitet ubesvarede. 

Våbeninspektørerne har aflagt rapporter i Sikker 
hedsrådet 0111 forløbet af inspektionerne den 27. janu 
ar, den 14. februar og den 7. 1narts 2003. I rapportem 
har våbeninspektørerne fren1hævet, at Irak er forplig 
tet til selv at fre1nlægge alle masseødelæggelsesvåbeJ 
111.h.p. tilintetgørelse eller tilvejebringe dokumentati 
on, der kan understøtte en konklusion 01n, at inge1 
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ulovlige våben resterer. Våbeninspektørerne fremhæ
ver således, at det ikke er inspektørernes opgave selv 
at finde eventuelle 1nasseødelæggelsesvåben i landet. 
Våbeninspektørerne har påpeget, at Irak i et vist 01n

fang har samarbejdet vedrørende procedurer og tilin
tetgørelse af et antal ulovlige 1nissiler, 1nen at landet 
f.s.v.a. de substantielle spørgs1nål tOrtsat ikke i reali
teten synes at have accepteret at medvirke aktivt til 
nedrustning. Våbeninspektørerne har i den forbindel
se peget på, at Irak fortsat ikke har gjort rede for bety
delige beholdninger af masseødelæggelsesvåben, som 
Irak tidligere har erkendt at være i besiddelse af 

Den 25. februar 2003 fremlagde USA, Storbritanni
en og Spanien på denne baggn1nd et resolutionsfor
slag, der fastslår, at Irak har forspildt sin sidste chance 
for at gennemføre sine nedrustningsforpligtelser i 
medfør af resolution 1441. Resolutionsudkastet har 
ført til drøftelser blandt Sikkerhedsrådets medlemnier 
af, on1 tiden er inde til at drage konsekvenserne af 
Iraks n1anglende efterlevelse. Det har ikke vist sig 1nu
!igt for Sikkerhedsrådets 1nedle1nmer at nå til enighed 
001 dette spørgs1nål. 

11. Trods det internationale sainfunds vedvarende 
bestræbelser, son1 har været intensiveret i den seneste 
periode på fire en halv 1nåned, kan det konstateres, at 
Irak har forpasset sin sidste 1nulighed for at opfylde 
alle de af Sikkerhedsrådet opstillede krav og betingel
ser og derved at undgå de alvorlige konsekvenser, so1n 
et enigt Sikkerhedsråd advarede 01n i resolution I 441. 
Irak har ikke overholdt kravene i resolution 1441 om 
01ngående, betingelsesløst og aktivt samarbejde. Vå
beninspektørernes bestræbelser har trods et 1neg:et be
tydeligt internationalt politisk og 111ilitært pres været 
forgæves, ligeso1n en fortsættelse heraf er udsigtsløs. 
Den sidste udvej for at få afvæbnet Irak må herefter 
anses at være en gennemtvingelse af FNs krav og be
tingelser 1ned 1nilitær 1nagt. 

I denne situation består uforandret en bemyndigelse 
fra FNs Sikkerhedsråd til at anvende alle nødvendige 
midler - herunder tnilitære magtmidler - til at gen
nemtvinge Sikkerhedsrådets krav og betingelser. Re
solution 6 78 ben1yndiger FNs 1nedlemslande til at 
gøre det fOrnødne 1ned henblik på at genoprette inter
national fred og sikkerhed i området. Denne bemyndi
gelse står uforandret ved n1agt, og Sikkerhedsrådet har 
med resolution 1441 i enighed opdateret og bekræftet 
sin bemyndigelse. Resolution 687 fastslår klart, at det 
er en fredsbetingelse, og en betingelse for våbenhvi
len, at Irak ikke udvikler eller opretholder en kapacitet 
vedr. masseødelæggelsesvåben, heninder navnlig 
1ned hensyn til ken1iske og biologiske våben. På grund 
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af Iraks væsentlige brud på sine forpligtelser er det 
nødvendigt at sikre - om fbmødent ved anvendelse af 
militær n1agt - at landet bliver afvæbnet og således 
ikke længere udgør en trussel nlod international fred 
og sikkerhed i regionen. 

III. På denne baggrund har USA taget initiativ til at 
opbygge en koalition af lande, der 1ned anvendelse af 
1nilitære magtmidler vil genne1ntvinge irakisk efterle
velse af landets nedrustningsforpligtelser. Danmark er 
blandt den kreds af lande, der har modtaget en ameri
kansk ann1odning om militær støtte til denne multina
tionale indsats. Den 1nilitære koordination ledes af 
den an1erikanske centralkon1n1ando, bl.a. fra frem
skudte hovedkvarterer i Qatar og Bahrain. En række 
lande har allerede på nuværende tidspunkt tilkendegi
vet, at de er rede til at deltage i den 111ultinationale ind
sats. Af disse lande vil en række yde egentlige 1nilitæ
re styrkebidrag, 1nens andre agter at stille n1ilitære fa
ciliteter til rådighed. Flere lande overvejer fortsat, 
hvorledes de tnest hensigtsmæssigt kan bidrage. 

IV. Ved vurderingen af den foreliggende situation 
har regeringen lagt vægt på, 

at Irak i flere tilfælde har anvendt masseødelæggel
sesvåben såvel 1nod militære tnål son1 civile, 

at afvæbning af Irak er nødvendig for at fjen1e trus
len 1nod den internationale fred og sikkerhed i regio
nen, 

at Irak over en årrække substantielt har krænket sine 
nedrustningsforpligtelser i henhold til FNs Sikker
hedsråds resolutioner, 

at FNs Sikkerhedsråd n1ed resolution 1441 af8. no
ve1nber 2002 besluttede at give Irak en sidste chance 
for at opfylde sine nedrustningsforpligtelser og undgå 
alvorlige konsekvenser, 

at Irak ifølge FNs våbeninspektører ikke har over
holdt kravene i resolution 1441 om 01ngående, betin
gelsesløst og aktivt samarbejde, 

at det må konstateres, at Irak dermed har forspildt 
sin sidste chance i 1nedfør af resolution 1441, 

at våbeninspektørerne og det internationale sa1n
fund trods dette i e11 periode har fortsat bestræbelserne 
på at tilvejebringe et egentligt og frugtbart samarbejde 
1ned Irak 1n.h.p. opfyldelse af landets nedrustningsfor
pligtelser, 

at et sådant san1arbejde ifølge FNs våbeninspektø
rer er en forudsætning for at gennemføre en fredelig 
afvæbning af Irak, 

at det efter våbeninspektørernes rapport i FNs Sik
kerhedsråd den 7. marts 2003 må konstateres, at disse 



bestræbelser trods et meget betydeligt internationalt 
politisk og militært pres har vist sig at være forgæves, 

at der bl.a. på baggn1nd af erfaringerne fra de sene
ste 12 års bestræbelser på at nedruste Irak ikke er ud
sigt til at yderligere tid til forhandling og inspektion 
vil kunne frembringe det nødvendige irakiske satnar
bejde og dermed sikre opfyldelse af landets nedrust
ningsforpligtelser, 

at fortsat manglende irakisk efterlevelse sammen
holdt med vedvarende eftergivenhed fra det internati
onale samfunds side vil svække respekten for FNs 
Sikkerhedsråd, 

at FNs Sikkerhedsråd tidligere har bemyndiget an
vendelse af militær magt mod Irak m.h.p. gennem
tvingelse af Sikkerhedsrådets krav og betingelser, og 
at denne bemyndigelse stadig står ved 1nagt, 

at gennemtvinge Ise af FNs Sikkerhedsråds krav, 
herunder som en sidste udvej med militære magtmid
ler, er nødvendig for at fjerne truslen mod den interna
tionale fred og sikkerhed i regionen. 

Regeringen finder det på denne baggrund velbe
grundet, at det internationale samfund anvender mili
tære 1nagt1nidler til at genne1ntvinge opfyldelsen af 
Iraks nedrustningsforpligtelser. 

V. Danmark deltog i det internationale samfunds 
militære indsats over for Irak i 1990-91. Endvidere 
støttede et bredt flertal i Folketinget i 1998 et forslag 
til folketingsbeslutning (B 114 tfemsat den 17. februar 
1998) on1 et dansk militært bidrag til en multinational 
indsats for at sikre Iraks efterlevelse af landets ned
rustningsforpligtelser i henhold til FNs Sikkerheds~ 
råds resolutioner. Den daværende regering fandt, at de 
eksisterende resolutioner udgjorde det folkeretlige 
grundlag for en militær aktion. Danmark har tillige 
deltaget i FNs observatørmission (UNIKOM), der 
overvåger overholdelsen af våbenhvilen på grænsen 
mellen1 Irak og Kuwait. Endelig har Dan1nark siden 
november 2002 san1men 1ned en bred kreds af lande 
deltaget aktivt i den militære beredskabsplanlægning 
af en eventuel militær aktion mod Irak. Deltagelsen 
har bl.a. haft til formål at medvirke til at supplere de 
politiske bestræbelser på at lægge 1naksimalt pres på 
Irak. 

VI. Regeringen finder, at et dansk militært bidrag til 
en inultinational indsats i Irak vil 1nedvirke til at fjerne 
truslen n1od den internationale fred og sikkerhed i re
gionen. Et militært bidrag vil samtidig være i overens
stemmelse 1ned den hidtidige danske politik over for 
Irak og med den danske ikke-spredningspolitik i rela
tion til nlasseødelæggelsesvåben. Endvidere vil et mi-
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litært bidrag ligge i naturlig forlængelse af den traditi
onelle danske indsats for at medvirke til at styrke den 
internationale retsorden. 

Regeringen finder det væsentligt at lade et militært 
bidrag ledsage af et betydeligt dansk humanitært bi
drag samt en indsats for at sikre genopbygning af Irak. 
Der vil i den forbindelse blive lagt vægt på etablerin
gen af en midlertidig administration, f.eks. under FN, 
m.h.p. at sikre forholdene, indtil irakerne selv kan 
overtage landets ledelse. En samlet dansk bidragspak
ke, der foruden militære bidrag omfatter det humani
tære område og genopbygning, vil udgøre et klart sig
nal om fortsat dansk støtte til den civile befolkning i 
Irak og nabolande, der berøres af situationen, f.eks. 
p.g.a. flygtningestrømine. Regeringen har allerede 
ydet bidrag til såvel FN-systemets som danske NGO
ers humanitære beredskab. I tilfælde af en militær ak
tion agter regeringen at yde et betydeligt humanitært 
bidrag. I første omgang er der afsat en ramme tbr ind
satsen på 50 tnio. kr. Genopbygningen af den økono
miske infrastruktur i Irak efter den langvarige nedslid
ning p.g.a. de økonomiske sanktioner mod landet og 
de eventuelle skader efter en militær aktion må i vidt 
omfang forudses finansieret af Iraks egne meget bety
delige olieindtægter. Disse indtægter forventes at stige 
efter ophævelse af sanktionerne og reparation og mo
dernisering af olieudvindingskapaciteten i landet. 

VII. Det danske styrkebidrag til en multinational 
militær indsats 1nod Irak vil omfatte en ubåd, en kor
vet, et lægehold, samt et mindre bidrag af stabs- og 
forbindelsespersonel. Styrkebidraget er smnmensat på 
grundlag af en saJnlet vurdering af on1stændigheder
ne, herunder tbrsvarets muligheder tbr at bidrage 1ned 
de militære kapaciteter, so1n USA har efterspurgt. 

Ubåden vil bl.a. medvirke til efterretningsindhent
ning, varsling og etablering af søherredø1nme. Bidra
get vil omfatte besætningen samt et mindre landbase
ret logistikelen1ent, i alt ca. 40 personer. Ubåden for
ventes indsat i Den Persiske Golf, men vil også kunne 
indsættes i andre farvande. 

Korvetten vil bl.a. medvirke til varsling, etablering 
af søherredørnme, kontrol af skibsfarten, eskortering 
og gennemførelse af søredning. Bidraget vil omfatte 
besætningen samt et nlindre landbaseret logistikele
ment, i alt ca. l 10 personer. Korvetten fon1entes jnd-; 
sat i farvandene omkring den arabiske halvø. I hen~ 
hold til forslag til folketingsbeslutning B 65 fretnsat~ 
den 23. oktober 2001 er korvetten for tiden tilmeldt 
NATOs flådeoperation i Middelhavet. Tilmeldinge 
udgør et dansk bidrag til NA TOs deltagelse i indsatse, 
1nod international terrorisme ("Operation Active En' 



deavour"). Korvetten er i denne forbindelse planlagt 
indsat i Middelhavet i perioden 19. marts til 23. juni 
2003, men ventes i forståelse med NATO at kunne 
overflyttes til en mt1ltinational indsats i Irak. Til er
statning for korvetten agter regeringen i henhold til 
forslag til folketingsbeslutning B 65 fremsat den 23. 
oktober 2001 at tilbyde NATO to patruljebåde til 
"Operation Active Endeavour." De to patruljebåde vil 
omfatte besætningen san1t et mindre landbaseret logi
stikelement, i alt ca. 70 personer. 

Et mindre lægehold vil kunne tilknyttes et felthospi
tal eller et hospitalsskib stillet til rådighed af en anden 
nation. Indledningsvis påregnes tre personer udsendt. 
Styrkebidraget kan forventes indsat i eller 01nkring 
Irak eller Den Persiske Golf Der vil endvidere være 
behov for et mindre bidrag af stabs- og forbindelses
personel til at indgå i USA's centralkon1mando, herun
der i fremskudte hovedkvarterer bl.a. i Qatar og Bah
rain. 

Styrkebidragene planlægges udsendt i op ti! seks 
måneder. 

Bidragene vi! operere under et robLtSt 1nandat for 
magtanvendelse. Udover adgang til at anvende magt i 
selvforsvar, vil der være adgang til i fornødent 01nfang 
at anvende 1nagt til at genne1nføre de pålagte opgaver. 

Regeringen har taget skridt til at sikre en forsvarlig 
retlig status for det personel, so1n udsendes i forbin
delse med operationen. 

Hensynet til den nødvendige operationssikkerhed, 
selvbeskyttelse og handlefrihed fordrer en vis fleksi
bilitet f.s.v.a. smn1nensætning, 01nfang og tidsper
spektiver for indsættelse af bidragene. Hensynet til 
operationssikkerhed, til allieredes sikkerhed saint ikke 
mindst til personellets og pårørendes sikkerhed, inde
bærer, at de operative detaljer på nuværende tidspunkt 
ikke kan beskrives i detaljer. 

Indsættelse af de danske inilitære bidrag i og on1-
kring Irak san1t Den Persiske Golf vil være forbundet 

ed risiko. Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, 
·ilt trusselsniveauet for danske styrker, herunder stabs
personel, lægehold og logistike!en1enter, indsat i støt
eopgaver i landene 01nkring Irak generelt er lav, mens 

slen fra terrorangreb og angreb 1ned biologiske og 
emiske våben generelt vurderes son1 1niddel. Ved 

'indsættelse af lægehold i selve Irak er trusselsniveauet 
'højt. Truslen 1nod en dansk korvet eller en dansk ubåd 
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i overfladen i nærheden af Iraks kystlinie vurderes at 
være niiddel, hvorimod truslen mod en neddykket 
dansk ubåd i Den Persiske Golf samt en dansk korvet 
i Den Persiske Golf og øvrige farvande omkring den 
arabiske halvø vurderes at være lav. Den sømilitære 
nlinetrussel vurderes at være 1niddel. Truslen fra mas
seødelæggelsesvåben mod sømilitære bidrag vurderes 
som lav. 

De danske styrkebidrag består af fastansat personel, 
hvis uddannelse, erfaring og 1notivation er på højt ni
veau. Styrkebidragene råder over fuldt 1noderne ud
rustning, herunder personlig udrustning. Med perso
ne!lets uddannelse og træning, materiellets beskaffen
hed samt iagttagelsen af nødvendige procedurer vil 
der blive tagel de bedst mulige forholdsregler over for 
1nulige faremon1enter. Forsvarets personel vil under 
udsendelsen være omfattet af forsvarets særlige erstat
nings- og godtgørelsesordning. 

VIII. Da det danske bidrag vil indgå i en operation 
1nod en fren1n1ed stat, hvor der forudses anvendt mili
tære magtinidler. fOrelægges sagen for Folketinget un
der henvisning til Grundlovens § 19, stk. 2. 1ned an
n1odning on1, at Folketinget tneddeler sit sa1ntykke. 
Ko1nmandoen over de danske styrkebidrag vil kunne 
overgives til den amerikanske ledelse af den 1nultina
tionale koalition u1niddelbart efter, at Folketingets 
sa1ntykke foreligger. 

IX. Regeringen vil løbende vurdere det danske bi
drags sammensætning 1ncd henblik på at sikre en ef-
fektiv opgaveløsning. Såfre1nt det skulle vise sig hen
sigts1næssigt at justere bidraget væsentligt, eller så
fre111t der skulle ske en væsentlig ændring i opgaver
nes karakter, vil regeringen rådføre sig 1ned Det Uden
rigspolitiske Nævn heroin eller 01n nødvendigt på ny 
forelægge sagen for Folketinget. 

X. Udgiften1e fOrbundet 1ned udsendelse af de an
førte militære bidrag vil afhænge af bidragenes ende
lige samn1ensætning og mulighederne for sa1narbejde 
med andre nationer. Bidragene skønnes at kunne inde
bære udgifter i størrelsesordenen 60 mio. kr. for en 
seks 1nåneders udsendelse. Heri er inkluderet en udgift 
på 15 1nio. kr. til udsendelse af to patruljebåde til Ope
ration Active Endeavour. 
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Folketinget meddeler sit samtykke til, at danske militære styrker stilles til rådighed for en multi
national sikringsstyrke i Irak . 
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Bemærkninger ti/forslaget 

I. Efter det irakiske regin1es fald står det internatio

nale samfund over for en række omfattende og presse

rende opgaver i Irak n1ed det overordnede forn1ål at 

tilvejebringe fred og stabilitet i landet. I første række 

består opgaverne i at fonnidle nødhjælp til Iraks civil

befolkning, håndhæve lov og orden, herunder beskyt

te Iraks kulturarv. og sikre ran1merne for landets gen

opbygning og den politiske overgangsproces i landet. 

Den hu1nanitære situation i Irak har i nogen tid væ

ret kritisk. Vand- og elektricitetsforsyningen har 1nan

ge steder været afbrudt, ligeso1n forholdene på landets 

hospitaler længe har været vanskelige. Selvo1n der i 

den seneste tid generelt er indtrådt en vis stabilisering 

af situationen, vurderes de forestående genopbyg

ningsmæssige opgaver i landet so111 n1eget on1fatten

de. Større mængder af medicin og fødevarehjælp er 

begyndt at anko1nme til landet 111.h.p. videre distribu

tion til civilbefolkningen. Samtidig er der på mneri~ 

kansk initiativ etableret et kontor i Bagdad for genop

bygning og hun1anitær bistand. De første inøder 1ne!

len1 forskellige irakiske grupperinger af politisk og re

ligiøs art har fundet sted. Forhåbningen er, a! 1nøder af 

denne art, der har deltagelse af både eksilirakere og lo

kale ledere, hurtigt kan danne grundlag for dannelsen 

af en overgangsad1ninistration n1ed irakisk deltagelse. 

Sideløbende hern1ed fortsæuer bestræbelserne i FNs 

Sikkerhedsråd på at fastlægge organisationens rolle på 

en række felter i relation til Irak. 

Il. Egentlige ka111phandlinger i Irak vurderes at 

være bragt til ende. hnidlertid forventes sikkerhedssi

tuationen i en periode fre1nover fortsat at være spændt 

overalt i landet. En inten1ationa! 1nilitær tilstedeværel

se i Irak anses derfor for nødvendig for at sikre og un

derstøtte det internationale nødhjælpsarbejde, skabe 

rainmeme for, at genopbygningen af landet kan indle

des, og understøtte den irakiske befolknings bestræ

belser på at skabe en politisk overgangsproces. I øje

blikket søger USA og Storbritannien at varetage de 

anførte sikkerhedsopgaver. Sa1ntidig arbejdes der på 

at etablere og,sa1nmensætte en bred, 1nultinational sik

ringsstyrke i Irak. USA og Storbritannien har i den 

forbindelse an111odet en bred kreds af lande, herunder 

Dan1nark, 0111 bidrag til en sådan sikringsstyrke. 

Sikringsstyrkens struktur og sa111111ensætning er 

endnu ikke endeligt afklaret. Disse spørgsn1ål drøftes 

JOr tiden på militært niveau blandt en kreds af lande, 

der har tilkendegivet beredvillighed til at deltage i sik

ringsstyrken. Foruden Storbritannien og USA har føl

gende lande indtil videre deltaget i drøftelsen1e: Bul

garien, Dan1nark, Filippinerne, Holland, Italien, Nor

ge, Polen, PortugaL Rumænien, Slovakiet, Spanien, 

Sydkorea, Tjekkiet og Ukraine. De fleste af de anførte 

lande, herunder Dan1nark, har 1ned forbehold for sæd

vanlig parla1nentarisk godkendelse givet foreløbigt 

tilsagn 0111 at deltage i sikringsstyrken. Sikringsstyr

ken ventes opdelt i fire divisioner, der geografisk vi! 

dække hver sit område af Irak. USA ventes at stille 

ined to divisioner, tnens Storbritannien og muligvis 

Polen ventes at stå i spidsen for hver en bredt san1111en

sat division. Det danske bidrag er i fOrståelse n1ed de 

øvrige bidragydere foreløbig til111eldt den britisk-lede

de division, son1 ventes placeret i det sydlige Irak n1ed 

hovedkvarter i Basra. Samn1ensætningen af styrken 

ventes i1nidlertid først endeligt afklaret under kon1-

n1ende drøftelser. Der er niulighed for, at et fælles bi

drag fra de baltiske lande vil blive tilknyttet det dan

ske bidrag. 
Den overordnede kon11nando for sikringsstyrken 

ventes indtil videre placeret i den ainerikanske cen

tralko1111nando (CENTCOM). 
III. Spørgsn1ålet 0111en1nere specifik be1nyndige!se 

til indsættelse af sikringsstyrken ventes fortsat at ind

gå so111 et led i de drøftelser, der føres i FNs Sikker

hedsråd. 
I opfølgning af den 111ilitære indsats i Irak, der, i 

overensstem1nelsc 1ned regeringens opfattelse, er ba

seret på Sikkerhedsrådets resolutioner 678 af 29. no

vember 1990, 687 af 3. april 1991 og 1441 af 8. nn· 

ve1nber 2002 (if. regeringens be1nærkninger til beslut

ningsforslag B 118 fre1nsat den 18. 1narts 2003 ), fore

står nu en række 01nfattende og presserende opgaver i 

landet, bl.a. 1n.h.t. nødhjælp og genopbygning. Rege

ringen anser det i den nuværende fase for en vigtig op-
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gave i san1arbejdc n1ed den bredest mulige kreds af 
lande at medvirke aktivt til den hurtigst mulige løs
ning af oµgaverwe. herunder at bidrage ti\ at slkre rmn
n1erne for genopbygnings- og nødhjælpsindsatsen 
samt den politiske overgangsproces i landet. 

Regeringen har ti! hensigt fortsat aktivt at støtte de 
bestr'æbelser, der udfoldes i FNs Sikkerhedsråd for at 
tilvejebringe et grundlag for det langsigtede internati
onale engagen1ent i Irak. Bl.a. henset til de presseren
de opgaver finder regeringen det in1idlertid ikke for
svarligt at lade etableringen af en multinational sik
ringsstyrke i Irak, herunder afsendelse af et dansk bi
drag dertil, afvente, at en endelig beslutning 01n FNs 
nænnere rolle i frak foreligger. 

Udsendelse af et dansk bidrag til eu 111ultinational 
sikringsstyrke i Irak vil finde sted 1ned respekt for den 
hu1nanitære folkerets regler 0111 beskyttelse af befolk
ningens liv, ejendon1 og velfærd. 

IV. Dann1ark deltager allerede på flere oinråder ak
tivt i den internaliona!e indsats, sonl: det i en over

gangsperiode vil være nødvendigt at yde i relation til 
hak. I begyndelsen af2003 bevilgede regeringen godt 
10 1nio. kr. til de hu111anitære organisationers Irak-be-
redskab. I april 2003 blev det besluttet, at der i 2003 
og 2004 fra dansk side kan ydes yderligere 180 tnio, 
kr. til nødhjælp og 170 111io. kr. til genopbygning i 
Irak. Målet 1ned den danske genopbygningsbisland vil 
være at fre1n1ne stabilitet og forsoning, at bekæ1npe 
fauigdon1 og fremme n1enneskerettigheder saint at 
støtte de111okratiseringen og opbygningen af en rets
stat. Regeringen har udsendt en dansk n1edarbejder til 
det af USA ledede kontor for genopbygning og Junna
nitær bistand i Bagdad og vi! være indstille! på at ud
sende yderligere personale. I l'Orbindelse n)ed indfø
relsen af en regionalstruktur 1ne<l fire regioner fr)r den 
111\dlertidige ad1ninistration af Irak har Dan1nark end
videre overtaget ledelsen af regionalkontoret for Bas
ra. [)ette vil give gode n1u!igheder for at n1edvirke ti! 
at præge den politiske og økono1niske udvikling i det 
sydøstlige Irak og give anledning til at koncentrere 
dansk genopbygningsbistand 0111 dette on1råde. 

Regeringen er herudover indstillet på at bidrage 
med et antal politi~eneste1nænd til den politin1æssige 
indsats i Irak. P!anhegningcn ar den internationale 
indsats på dette 0111råde er endnu i en tidlig fase. ()p

gaverne er på nuværende tidspunkt ikke endeligt fast
lagt og vil kunne variere i takt n1ed, at de konkrete be
hov afklares. lndsatscns hoved·vægt ventes in1idlertid 
at blive lagt på bistand til etablering aren irakisk civil 
politislyrke, f.eks. ved udsendelse af nogle erfhrne in
struktører eller politifolk ined erfaring i Ceks. organi
sationsudvikling, rcts1ncdiein eller efterforsknings-

3 

teknikker, eHer andre eksperter og rådgivere på områ
der med tilknytning til politiets virksomhed. 

V. Regeri11gen tinder det vigtigt, at Danmark delta
ger i den 1nultinationale sikringsstyrke i [rak. Regerin
gen lægger vægt på, at en sikringsstyrke vil være nød
vendig for at understøtte og sikre det internationale 
nødhjælpsarbejde. ligesom styrken vil være en fOrud
sætning for, at genopbygningen af landet kan indle
des. Der lægges endvidere vægt på. at en sikringsstyr
ke vil bidrage til opretholdelse af lov og orden i Irak 
og dermed medvirke til at give den vanskelige politi
ske overgangsproces de rette sikre rammer. Sikrings
styrken vil s{~ledes 1nedvirke til at fremskynde etable
ringen af et fredeligt og stabilt Irak til gavn tbr hele 

den irakiske befolkning, herunder også tilbageven
dende flygtninge og internt fordrevne. En sikrings
styrke vil naturligvis ligeledes bidrage til beskyttelsen 
af Iraks kulturarv og helligdoLnrne. 

En san1le1 dansk bidragspakke, der omfatter huma
nitær bistand, genopbygning, politi og et n1ilitært bi
drag til sikringsstyrken vil være et klart signal om 
dansk engage1nent inden for alle grene af den indsats, 
der i en overgangsperiode skal ydes i Irak. Den danske 
indsats vil udgøre en sanunentænkt helhed, overvejen
de rettet 1nod det sydøstlige Irak, således at n1aksi1nal 
eftekt af indsatsen opnås. 

VI. Det danske styrkebidrag ti! en 1nultinational sik
ringsstyrke i Irak vil oinfatte en lcl opklaringseska
dron, stabs- og tbrbindelsespersonel. et stabs- og logi
stikdctachc1nent, en sanitetsdeling, en an1n1unitions
og minerydningssektion, en enhed til civilt, n1ilitært 
sainarbejde (ClM!C), et specialstyrkedetachen1ent 
111.h.p. beskyttelse af de udsendte danske enheder. 
smnt et nationalt støtteele1nent, i alt op til ca. 380 per
soner. Der vil tillige være behov for udsendelse af et 
ingeniørdetachement i en kortere periode til etablering 
og nedtagning af !ejr n1v. 

En let opklaringseskadron vil kunne understøtte hu-
111anitære operationer, løse sikringsopgaver, overvåge 
operationsn1nråder, inspicere irakiske installationer 
og n1llitære enheder satnt udføre eskoiie, herunder ar 
forsynings- og nødhjælpskolonner. 

En enhed til civilt niilitært sa111arbejde (CIM!C) vil 
kunne støtte opklaringseskadronens opgaveløsning. 
Desuden vil enheden kunne skabe tillid 1ne!len1 civil
beti:J!kningen og de danske styrker genne1n kontakt 
ined civile n1yndighedcr og diverse hjælpeorganisati
oner, der arbejder i on1rådet sa111t ved selv at genne111-
føre mindre, lokale hjælpeprojekter. 

An1n1unitions- og n1inerydningsbidraget vil pri-
111ært kunne !ose opgaver til støtte for det san1lede 



anske bidrag, 1nen vil også i det omfang, der er ledig 
apacitet, kunne anvendes til lokale rydningsopgaver. 

Sanitetsdelingen kan virke som lægepraksis for 
gen enhed og for lokalbefolkningen, indlægge op til 
0 patienter-og behandle- Iettere-skader·og·sygdomme, 
isitere patienter til anden behandling saint samarbej
e 1ned lokale sygehuse og sundhedsmyndigheder. 

Et 111indre specialstyrkebidrag vil fon1den beskyt
~lse af de udsendte danske enheder kunne varetage 
ndre beskyttelsesopgaver, herunder personbeskyttel
e, san1t informationsindhentning, forbindelsesvirk
omhed og monitering. Specialstyrkebidraget forud
es reduceret i takt n1ed, at behovet mindskes. 

De danske bidrag ventes primært indsat i den syd
·stlige del af Irak. Der vil dog også kunne blive tale 
,1n indsættelse i andre områder i Irak. Der kan endvi
ere blive tale om at placere et n1indre antal stabs- og 
orbindelsesofficerer samt et støtteelement i regionen, 
:ien uden for det egentlige operationso1nråde. Endelig 
an der blive tilknyttet 1nindre enheder fra andre nati
•ner til det danske bidrag, f.eks. fra de baltiske lande. 

Bidragene vil operere under et klart 1nandat for 
aagtanvendelse. Udover adgang til at anvende magt i 
elvforsvar vil der være adgang til i fornødent 01nfang 
t anvende nlagt til at gennemføre de pålagte opgaver. 

Indsættelse af de danske 1nilitære bidrag i og om
ring Irak samt Den Persiske Golf vil være fOrbundet 
11ed risiko. Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer 
russelsniveauet for danske styrker fra irakiske para
ni!itære styrker, herunder resterende dele af de tidli
:ere væbnede styrker, son1 1niddel. Den landmilitære 
ninefare og faren fra ueksploderet an11nunition vurdc
es som høj. T1uslen fra biologiske og ken1iske våben 
·urderes son1 middel. Terror-, spionage- sa1nt subver
ionstruslen vurderes son1 høj, mens truslen fra orga
tiseret kriminalitet vurderes so1n middel. 
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De danske styrkebidrag består hovedsageligt af 
fastansat personel og af personel på reaktionsstyrke
kontrakt fra Den Danske Internationale Brigade. Per
sonellets uddannelse, erfaring og motivation er på højt 
niveau:· Styrkebidragene råder over fuldt moderne ud
rustning, herunder personlig udrustning. Med perso
nel!ets uddannelse og træning, materiellets beskaffen
hed samt iagttagelsen af nødvendige procedurer vil 
der blive taget de bedst 111ulige forholdsregler over for 
n1ulige tare1nomenter. 

Forsvarets personel vil under udsendelsen være om
fattet af forsvarets særlige erstatnings- og godtgørel
sesordning. 

Bidragene vil foreløbig blive udsendt for en seks 
måneders periode. 

VIL Da det danske 1nilitære bidrag vil indgå i en 
indsats, hvor der kan blive tale om anvendelse af 1nili
tære magtmidler, forelægges sagen for Folketinget un
der henvisning til Grundlovens § 19, stk. 2 med an-
1nodning om, at Folketinget meddeler sit samtykke. 

VIII. Regeringen vil løbende vurdere det danske 
militære bidrags sammensætning med henblik på at 
sikre en effektiv opgaveløsning. Såfremt det skulle 
vise sig hensigts1næssigt at justere bidraget væsent
ligt, eller såfremt der skulle ske en væsentlig ændring 
i opgavernes karakter, Leks. som følge af beslutninger 
truffet af FNs Sikkerhedsråd, vil regeringen rådføre 
sig med Det Udenrigspolitiske Nævn herom eller om 
nødvendigt på ny forelægge sagen for Folketinget. 

IX. Udgifterne forbundet med udsendelse af det an
fØrte militære bidrag vil afhænge af bidragenes ende
lige smn1nensætning og 1nulighederne for samarbejde 
1ned andre nationer. Bidragene skønnes at kunne inde
bære udgifter i størrelsesordenen 155 mio. kr. for en 
seks måneders udsendelse. Udgifterne vil kunne af
holdes inden for den ram1ne, der er afsat til forsvarets 
aktiviteter. inkl. den afsatte reserve. 

• 



eslutningsforslag nr. B 165 Folketinget 2002-03 

Skriftlig, fremsættelse {6. •naj 1003) 

trigsministeren (Per Stig Møller): 

rved tillader jeg mig for Folketinget at 
1ætte: 

"'slag til folketingsbeslutning om dansk tni
deltagelse i en multinational sikringss(vrke 

:slutningsforslag nr. B 165). 

ketinget meddeler sit samtykke til, at dan
ailitære styrker stilles til rådighed for en 
national sikringsstyrke i Irak. 
er det irakiske regimes fald står det intenia
e samfund over for en række ornfattende 
esserende opgaver i Irak med det overord
fom1ål at tilvejebringe fred og stabilitet i 
t. 
'ntlige kamphandlinger i Irak vurderes at 
bragt til ende. Imidlertid forventes sikker
ituationen i en periode fremover fortsat at 
spændt overalt i landet. En international 
" tilstedeværelse i Irak anses derfor for 
•ndig for at sikre og understøtte det intema
e nødhjælpsarbejde, skabe rammerne for, 
opbygningen aflandet kan indledes, og un· 
1tte den irakiske befolknings bestræbelser 
;kabe en politisk overgangsproces. 
eblikket søger USA og Storbritannien at 
ge de anførte sikkerhedsopgaver. Samtidig 
!es der på at etablere og sammensætte en 
nultinational sikringsstyrke i Irak. USA og 
·Jtannien har i den forbindelse anmodet en 

bred kreds af lande, herunder Danmark, om bi
drag til en sådan sikringsstyrke. 

Regeringen finder det vigtigt, at Danmark del
tager i den multinationale sikringsstyrke i Irak. 
Regeringen lægger vægt på, at en sikringsstyrke 
er nødvendig for at understøtte og sikre genop
bygnings· og nødhjælpsindsatsen samt den poli
tiske overgangsproces i Jandet. Indsatsen for at 
opretholde lov og orden vil endvidere bidrage til 
beskyttelsen af Iraks kulturarv og helligdomme. 

En samlet dansk bidragspakke, der omfatter 
humanitær bistand, genopbygning, politi og et 
militært bidrag til sikringsstyrken, vil være et 
klart signal om dansk engagement inden for alle 
grene af den indsats, der i en overgangsperiode 
skal ydes i Irak. Den danske indsats vil udgøre en 
sammentænkt helhed overvejende rettet mod det 
sydøstlige Irak, således at maksimal effekt af 
indsatsen opnås. 

Regeringen har til hensigt fortsat aktivt at støt
te de bestræhelser, der udfoldes i FNs Sikker
hedsråd for at tilvejebringe et grundlag for det 
langsigtede internationale engagement i Irak, 
herunder m.h.t. sikringsstyrken. Bl.a. henset til 
de presserende nødhjælps- og genopbygnings
opgaver finder regeringen det imidlertid ikke 
forsvarligt at lade etableringen af en multinatio
nal sikringsstyrke i !rak, herunder afsendelse af 
et dansk bidrag dertil, afvente, at en endelig be
slutning om FNs nærmere rolle i Irak foreligger. 
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