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Bemcerkninger til forslaget

1. Det internationale samfund har i en drrekke gjort
sig betydelige anstrengelser for - bla. gennem vaben-
inspektion - at sikre tilintetgerelse af Iraks masseade-
leggelsesvaben. Bestrabeiserne har varet forankret i
en reekke centrale resolutioner fra FNs Sikkerhedsrad.

1 resolution 678 af 29, november 1990 gav FNs Sik-
kerhedsrid i henhold FN-pagtens kapitel VII bemyn-
digelse tit anvendelse al alle nedvendige midler for at
genoprette mternational fred og sikkerhed 1 regionen.
Resolution 678 udgjorde grundlaget for de allieredes
militzre indsats mod Irak under Golfkrigen i 1991.
FNs Sikkerhedsrid har ikke truffet beslutning om til-
bagekaldelse af denne bemyndigelse til magtanven-
delse, som stir ved magt, sé leenge Sikkerhedsridets
krav og betingelser over for lrak ikke er opfyldt, og
der som faige heraf foreligger en trussel mod fred og
sikkerhed i regiomen. Den 3. april 199§ vedtog FNs
Sikkerhedsrid ensiemmigt resolution 687 om viben-
hvilen mellem Irak og de medlemslande, der samar-
bejdede med Kuwait 1 henhold til resolution 678 af 29,
november 1990, Resolutionen gjorde vabenhvilen be-
tinget at) at Irak levede op til en raekke krav, herunder
om brug, udvikling og tilintetgeretse af kemiske, bio-
logiske op nukleare masseadel®gpelsesviben. Samti-
dig bekrzfiede resclutionen den fortsatte gyldighed af
resofution 678 af 29. november 1990. For at gennem-
fare inspektioner af [raks vabenlagre pa de biologiske
og kemiske omrider og m.h.l. missiler blev United
Nations Special Commussion (UNSCOM) oprettet.
UNSCOM skulle samtidig bista det Internationale
Atomenergiagentur (IAEA) i dets inspektioner af
Traks nukleare vabenprogram. Pligten for frak til be-
tingelseslest at underkaste sig UNSCOM’s inspektio-
ner blev formuleret pd en mide, der ikke efteriod tvivi
om, at en obstruktion af inspektionsvirksomheden
mitte anses for at vare en overtradelse af de forplig-
telser, der var blevet pélagt Irak i forbindelse med vi-
benhvilen. Overtredelser af resolution 687 har fundet
sted siden resolutionens vedtagelse. | perioden 1991
til 1998 destruerede vabeninspektoreme store mang-
der kemiske og biologiske vaben. Efter adskillige af-
brydelser af inspektionerne i labet af 1998 konstatere-

de UNSCOM den 16. december 199%, at Irak ikk
samarbejdede og inspektererne blev trukket ud af Irak
Efter et ar uden inspektioner vedtog FNs Sikkerheds
rad den 17. december 1999 resolution 1284, der erstat
tede UNSCOM med United Nations Meonitoring, Ve
rification and Inspection Commission (UNMOVIC).
de folgende tre ar afviste Irak imidlertid enhver forr
for véibeninspektion i landet.

Den & november 2002 vedtog Sikkerhedsridet en
stermmigt resolution 1441, Resofutionen fastslar, ¢
[rak gennem Arene substantielt har kreenket og fortss
substarntielt krenker sine forpligtelser t henhoid @1 d
vedtagne sikkerhedsradsresolutioner, herunder reso
lution 687 af 3. april 1991, og at krenkelserne udge
en trussel mod international fred og sikkerhed. Uanse
dette giver FNs Sikkerhedsrdd med resolutionen Ira
en sidste chance for at opiylde sine nedrustningsfos
pligtelser. Samtidig praeciserer resolutionen lrak
pligt til at samarbejde omgiende, betingelsesiest o,
aktivt med UNMOVIC og TAEA. Det fastslas, at fal
ske erkleringer eller udeladelser i erkleringer, der af
gives af Irak og manglende irakisk vilje til fuldt ud =
efterkomme og samarbejde om gennemfarelsen af re
solntionen vil udgere en yderligere subsiantiel kran
kelse af Iraks forpligtelser. Endvidere henvises til, a
Sikkerhedsradet tidligere gentagne gange har advare
Irak om, at fortsat overtredelse af landets forpligtelse
vil fi alvorlige konsekvenser,

Med resolutionen blev dst palagt Irak inden 30 dag
at fremlegge en fuldstzndig redegerelse for landet
massepdeleggelsesviben. Redegarelsen blev frem
lagt af Irak den 7. december 2002. Holge UNMOVE
var redegarelsen mangelfuld, idet den ikke indeholg
nye oplysninger og fortsat efterfod centrale spergsma
om fandets vabenkapacitet ubesvarede.

Vabeninspektorerne har aflagt rapporter i Sikker |
hedsradet om forlabet af inspektionerne den 27. janu |
ar, den 14. februar og den 7. marts 2003. 1 rapportern
har vabeninspekiprerne fremhaevet, at lrak er forplig
tet til selv at fremlaegge alle massesdeleggelsesvibe
m.h.p. tilintetgerelse eller tilvejebringe dokumentati |
on, der kan understatte en konklusion om, at inge)
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ulovlige vaben resterer. Vibeninspektererne fremhee-
ver sdtedes, at det ikke er inspektorernes opgave selv
at finde eventuelle masseadelzggelsesviben i landet.
Vibeninspektorerne har papeget, at lrak i ef vist om-
fang har samarbejdet vedrarende procedurer og tilin-
tetgerelse af et antal ulovlige missiler, men at landet
f's.v.a, de substantielle spergsmal fortsat ikke i reali-
teten synes at have accepteret at medvirke aktivt til
nedrustning. Vibeninspektererne har i den forbindel-
se¢ peget pa, at Irak fortsat ikke har gjort rede for bety-
delige beholdninger af masseedelzggelsesvaben, som
Trak tidligere har erkendt al veere | besiddelse af.

Den 25. februar 2003 fremlagde USA, Storbritanni-
en og Spanien pi deme baggrund et resolutionsfor-
slag, der fastsiar, at [rak har forspildt sin sidste chance
for at gennemfare sine nedrustningsforpligtelser i
medfor af resoiution 1441, Resolutionsudkastet har
fort til dreftelser blandt Sikkerhedsridets mediemmer
af, om tiden er inde til at drage konsekvenserne af
Iraks manglende efterlevelse. Det har ikke vist sig mu-
ligt for Sikkerhedsradets medlemmer at nd til enighed
om dette spargsmil.

if. Trods det internationale samfunds vedvarende
bestrazbelser, som kar veret intensiveret i den seneste
periode pd fire en halv méned. kan det konstateres, at
Irak har forpasset sin sidste mulighed for at opfylde
alle de at Sikkerhedsradet opstillede krav og betingel-
ser og derved at undgd de alvorlige konsekvenser, som
et enigt Sikkerhedsrid advarede om i resolution 1441,
Irak har ikke overholdt kravene i resolution 1441 om
omgéende, betingelseslest og aktivt samarbejde. Va-
beninspektorernes bestrazbelser har trods et meget be-
tydeligt internationalt politisk og militert pres varet
forgaeves, ligesom en fortsetielse heraf er udsigtslas,
Den sidste udvej for at fa afvebuet Irak mé herefter
anses at vare en gennemtvingelse af FNs krav og be-
tingelser med mililzer magt.

I denne situation bestar uforandret en bemyndigelse
fra FNg Sikkerhedsrad til at anvende alle nedvendige
midler — herunder militere magtmidler — til at gen-
nemtvinge Sikkerhedsridets krav og betingelser. Re-
solution 678 bemyndiger FNs medlemslande til at
gore det forndne med henblik pd at genoprette infer-
national fred og sikkerhed | omradet. Denne bemyndi-
gelse star uforandret ved magt, og Sikkerhedsridet har
med resofution 1441 i enighed opdateret og bekraftet
sin bemyndigelse. Resolution 687 fastslér klart, at det
er i fredsbetingelse, og en betingelse for vibenhvi-
len, at Irak ikke udvikier eller opretholder en kapacitet
vedr. masseadelzggelsesviben, herunder navalig
med hensyn til kemiske og biologiske viben. P4 grund

af Iraks vasentlige brud pé sine forpligtelser er det
nadvendigt at sikre - om fornedent ved anvendelse af
militzer magt - at landet bliver afvacbnet og séledes
ikke lengere udger en trussel mod international fred
og sikkerhed i regionen.

IIT. P4 denne baggrund har USA taget initiativ il at
opbygge en koalition af lande, der med anvendelse af
militere magtmidler vil gennemtvinge irakisk efterle-
velse af landets nedrustningsforpligtelser. Danmark er
blandt den kreds af lande, der har medtaget en ameri-
kansk anmodning om militer stette til denne multina-
tionale indsats. Den militeere koordination ledes af
den amerikanske centralkommando, bla. fra frem-
skudte hovedkvarterer 1 Qatar og Bahrain. En rekke
lande har alierede pa nuveerende tidspunkt tilkendegi-
vet, at de errede til at deltage i den muitinationale ind-
sats. Af disse lande vil en rekke yde egentlige militee-
re styrkebidrag, mens andre agter at stille militzere fa-
ciliteter til radighed. Flere lande overvejer fortsat,
hvorledes de mest hensigtsmassigt kan bidrage,

1V, Ved vurderingen af den foreliggende situation
har regeringen lagt vaegt pa.

at Irak i flere tilfzelde har anvendt massepdeleggel-
sesvaben sdvel mod militeere mal som civile,

at afvaebning af Irak er nedvendig for at {jerne trus-
ien mod den internationale fred og sikkerhed i regio-
ne,

at Irak over en arreekke substantielt har kraenket sine
nedrustningsforpligtelser 1 henhold til FNs Sikker-
hedsrads resolutioner,

at FNs Sikkerhedsrad med resolution 1441 af 8, no-
vember 2002 besluttede at give Irak en sidste chance
for at opfylde sine nedrustningsforpligtelser og undga
alvorlige konsekvenser,

at [rak ifelge FNs vabeninspektorer ikke har over-
Loldt kravene i resolution 1441 om omgéende, betin-
gelseslast og aktivt samarbejde,

at det ma konstateres, at frak dermed har forspiidt
sin sidste chance 1 medfer af resolution 1441,

al vébeninspektererne og det internationale sam-
fund trods dette i ent periode har fortsat bestrebelseme
pé at tilvejebringe et egentligl og frugtbart samarbejde
med Irak m.h.p. opfyldelse af landets nedrustningsfor-
pligtelser,

at et sadant samarbejde ifalge FNs vibeninspekte-
rer er en forudsetning for at gennemfore en fredelig
afvaebning af [rak,

at det efter vibeninspektaremes rapport | FNs Sik-
kerhedsrdd den 7. marts 2003 méa konstateres, at disse




bestrzbelser trods et meget betydeligt internationalt
politisk og militert pres har vist sig at vaere forgeves,

at der bl.a. pd baggrund af erfaringerne fra de sene-
ste 12 irs bestrmbelser p at nedruste Irak ikke er ud-
sigt til at yderligere tid 1] forhandling og inspektion
vil kunne frembringe det nadvendige irakiske samar-
bejde og dermed sikre opfyldelse af landets nedrust-
ningsforpligtelser,

at fortsat manglende irakisk efterlevelse sammen-
holdt med vedvarende eftergivenhed fra det internati-
onale samfunds side vil svaekke respekten for FNs
Sikkerhedsrad,

at FNs Sikkerhedsrad tidligere har bemyndiget an-
vendelse af militer magt mod lrak m.h.p. gennem-
tvingelse af Sikkerhedsridets krav og betingelser, og
at denne bemyndigelse stadig stir ved magt,

at gennemtvingelse af FNs Sikkerhedsrads krav,
herunder som en sidste udvej med militzere magtmid-
ler, er nedvendig for at fjerne truslen mod den interna-
tionale fred og sikkerhed i regionen.

Regeringen finder det pad denne baggrund vefbe-
grundet, at det internationale samfund anvender mili-
teere magtmidler til at gennemtvinge opfyldelsen af
Traks nedrustningsforpligielser.

V. Danmark deltog i det internationale samfunds
militeere indsats over for Irak i 1990-91. Endvidere
stettede et bred: flertal i Folketinget i 1998 et forslag
ti] folketingsbeslutning (B {14 fremsat den 17. februar
1998) om et dansk militaert bidrag til en multinationat
indsats for at sikre Iraks efterlevelse af landets ned-
rustiningsforpligtelser 1 henhold til FNs Sikkerheds-
rdds resolutioner. Den davaerende regering fandt, at de
cksisterende resolutioner udgjorde det folkeretlige
grundlag for en militer aktion. Danmark har tillige
deltaget i FNs observatermission (UNIKOM), der
overviger overholdelsen af vdbenhvilen pd grensen
mellem Irak og Kuwait. Endelig har Danmark stden
rovember 2002 sammen med en bred kreds af lande
deltaget aktivt 1 den militeere beredskabsplanlegning
af en eventuel militer aktion mod Irak. Deltagelsen
har bl.a. haft ti} formé! ai medvirke til at supplere de
politiske bestrazbelser pd at lepee maksimalt pres pa
Irak.

VI Regeringen finder, at et dansk militzrt bidrag til
en multinational indsats i Irak vil medvirke til at fierne
truslen mod den internatiopale fred og sikkerhed i re-
gionen. Et mikiteert bidrag vil samtidig veere i overens-
stemmelse med den hidtidige danske politik over for
Irak og med den danske ikke-spredningspolitik i rela-
tion til massesdeleggelsesvaben. Endvidere vil et mi-

liteert bidrag ligge i naturlig forlengelse af den traditi-
onelle danske indsats for at medvirke til at styrke den
interpationale retsorden.

Regeringen finder det vesentligt at Jade et militeert
bidrag ledsage af et betydeligt dansk humanitzert bi-
drag samt en indsats for at sikre genopbygning af Irak.
Der vil i den forbindelse blive lagt veegt pé etablerin-
gen af en midlertidig administration, f.eks. under FN,
m.h.p. at sikre forholdene, indtil irakemne selv kan
overtage landets ledelse. En samlet dansk bidragspak-
ke, der foruden militzre bidrag omfatter det humani-
teere omride og genopbygning, vil udgere et klart sig-
nal om fortsat dansk stette til den civile befolkning i
Irak og nabolande, der bergres af situationen, feks.
p.g.a. flygingestremme. Regeringen har allerede
ydet bidrag til sivel FN-systemets som danske NGO-
ers humanitzre beredskab. I tilfetde af en mifiter ak-
tion agter regeringen at yde et betydeligt humanitert
bidrag. I farste omgang er der afsat en ramme for ind-
satsen pd 50 mio. kr. Genopbygningen af den skono-
miske infrastruktur i Irak efter den langvarige nedslid-
ning p.g.a. de skonomiske sanktioner mod landet og
de eventuelle skader efter en militeer aktion ma i vidt
omfang forudses finansieret af fraks egne meget bety-
delige olieindtaegter. Disse indtzgter forventes at stige
efter oph®veise af sanktioneme og reparation og mo-
demisering af olieudvindingskapaciteten i landet.

VIL. Det danske styrkebidrag til en multinational -
militzer indsats mod Irak vil omfatie en ubad, en kor-  :
vet, et legehold, samt et mindre bidrag af siabs- og
forbindelsespersonel. Styrkebidraget er sammensat pa
grundlag af en samlet vurdenng af omstendigheder-
ne, herander forsvarets muligheder for at bidrage med
de militeere kapaciteter, som USA har efierspurgt.

Ub#den vil bl.a. medvirke til efterretningsindhent-
ning, varsling og etablering af seherredemme. Bidra-~
get vil omfatie besetningen samt et mindre landbase-
ret logistikelement, 1 alt ca. 40 personer. Ubaden for-
ventes indsat i Den Persiske Golf, men vil ogsé kunne
indszties i andre farvande. .

Korvetten vit bla. medvirke til varsling, etablering §
af sgherredemme, kontrol af skibsfarten, eskortering 3
og gememfurelse af spredning. Bidraget vil omfatis ;
besztningen samt et mindre landbaseret logisiikele
ment, i alt ca. 11 personer. Korvetten forventes ind
sat i farvandene omkring den arabiske halve. 1 hen
hold til forsiag tii folketingsbeslutning B 65 fremsag
den 23. oktober 2001 er korvetten for tiden tilmeld
NATOs fladeoperation i Middelhavet, Tilmeldinge
udpar et dansk bidrag til NATOs deltagelse i indsatse!
maod mternational terrorisme ("Operation Active En:
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deavour™}). Korvetten er i denne forbindelse planlagt
mdsat 1 Middelhavet i perioden 19, marts til 23. jun:
2003, men ventes i forstielse med NATO at kunne
overflyites (il en maltinational indsats i Irak. Til er-
statning for korvetten agter regeringen i henhold til
forslag til folketingsbeslutning B 65 fremsat den 23.
oktober 2001 at tilbyde NATO to patruljebide tif
“Operation Active Endeavour.” De to patruljebide vil
omfatte besetningen samt et mindre landbaseret logi-
stikelement, i alt ca. 70 personer.

Et mindre lzgehold vil kunne tilknyttes et felthospi-
tal eller et hospitalsskib stillet til radighed af en anden
nation. Indledningsvis paregnes tre personer udsendt.
Styrkebidraget kan forventes indsat i eller omkring
Trak eiler Den Persiske Golf. Der vil endvidere vaere
behov for et mindre bidrag af stabs- og forbindelses-
personel til at indgd j USA's centralkommando, herun-
der i fremskudie hovedkvarterer bl.a. i Qatar og Bah-
rain.

Styrkebidragene planlegges udsendt i op tif seks
maneder.

Bidragene vi! operere under ef robust mandat for
magtanvendelse. Udover adgang til at anvende magt i
selvforsvar, vil der vaere adgang til ¢ fornadent omfang
at anvende magt til at gennemfore de palagte opgaver.

Regeringen har taget skridt til at sikre en forsvarlig
retlig status for det personel, som udsendes i forbin-
delse med operationen.

Hensynet til den nedvendige operationssikkerbed,
: selvbeskyttelse og handlefribed fordrer en vis fleksi-
bititet f.s.v.a. sammensztming, omfang og tidsper-
* gpektiver for indsteelse af bidragene. Hensynet til
operationssikkerhed, til allieredes sikkerhed samt ikke
mindst til personellets og pirerendes sikkerhed, inde-
barer, at de operative detaljer pi nuverende tidspunkt
ikke kan beskrives i detaljer.

Indsattelse af de danske militeere bidrag i og om-
kring Irak samt Den Persiske Golf vil vere forbundet
‘med risiko. Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer,
at trusselsniveauet for danske styrker, herunder stabs-
personel, lasgehold og logistikelementer, indsat i stei-
teopgaver i landene omkring Irak generelt er lav, mens
truslen fra terrorangreb og angreb wed biologiske og
kemiske vaben generelt vurderes som middel. Ved
indszttelse af lagehold i selve [rak er trusselsniveauet
fiejt, Trusken mod en dansk korvet eller en dansk ubad

i overfladen i1 nzrheden af Iraks kystlinie vurderes at
vare middel, hvorimod truslen mod en neddykket
dansk ubad i Den Persiske Golf samt en dansk korvet
i Den Persiske Golf og evrige farvande omkring den
arabiske halve vurderes at vare lav. Den semilitzre
minetrussel vurderes at veere middet. Trusien fra mas-
seadeleggelsesvaben mod semilitzre bidrag vurderes
som lav.

De danske styrkebidrag bestr af fastansat personel,
hvis uddannelse, erfaring og motivation er p hejt ni-
veau. Styrkebidragene rider over fuldt moderne ud-
rustiping, herunder personlig udrusining, Med perso-
nellets uddanmneise og traening, materiellets beskaffen-
hed samt iagttagelsen af nedvendige procedurer vil
der blive taget de bedst mulige forholdsregler over for
mulige farernomenter. Forsvarets personel vil under
udsendeisen vere omfattet af forsvarets serlige erstat-
nings- og gndtgerelsesordning,.

V1. Da det danske bidrag vil indgd i en operation
mod en fremmed stat, hvor der forudses anvendt mili-
tere magtmidler, forelegges sagen for Folketinget un-
der henvisning tit Grundlovens § 19, sik. 2. med an-
nmodning om, at Folketinget meddeler sit samtykke.
Kommandeen over de danske styrkebidrag vil kunne
overgives til den amerikanske ledelse af den multina-
tionzle koalition umiddelbart efter, at Folketingets
samtykke foreligger.

1X. Regeringen vil labende vurdere det danske bi-
drags sammensatning med henblik pd at sikre en ef-
tektiv opgavelasning. Safremt det skuile vise sig hen-
sigtsmassigt at justere bidraget vaesentlipt, eiler sa-
fremt der skulle ske en vasentlig mndring i opgaver-
nes karakter, vil regeringen ridfere sig med Det Uden-
rigspolitiske N&vn herom eller om nsdvendigt pa ny
forelegge sagen for Folketinget.

X. Udgifierne torbundet med udsendelse af de an-
ferte militzere bidrag vil afhznge af bidragenes ende-
lige sammensatning og mulighederne for samarbejde
med andre nationer. Bidragene skennes at kunne inde-
bare udgifter ¢ storrelsesordenen 60 mio. kr. for en
seks méaneders udsendelse. Heri er inkluderet en udgift
pa 15 mio. kr. til ndsendelse af to patruliebde til Ope-
ration Active Endeavour.
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Bemcerkninger til forslaget

1. Efter dei irakiske regimes fatd stir det interaatio-
nale samfund over for en reekke omfattende og presse-
rende opgaver i Irak med det overordnede formal at
tilvejebringe fred og stabilitel i Jandet. 1 forste reekke
bestar opgaverne i at formidle nedhjalp til Iraks civil-
befolkning, hindhave lov og orden, herunder beskyt-
te Traks kulturarv, og sikre rammerne for landets gen-
opbygning og den politiske overgangsproces i landet.

Den humaniteere situation i Irak har i nogen tid va-
ret kritisk. Vand- og elektricitetsforsyningen har man-
ge steder veeret afbrudt, ligesom forholdene pé landets
hospitaler kenge har veret vanskelige. Setvom der 1
den seneste tid generelt er indirddt en vis stabilisering
al’ situationen, vurderes de forestdende genopbyg-
ningsmassige opgaver i landet som meget omfatten-
de. Sterre meangder af medicin og fadevarehjzlp er
begyndt at ankomme til landet m.h.p. videre distribu-
tion til civilbefolkningen. Samtidig er der pa ameri-
kansk initiativ etableret et kontor i Bagdad for genop-
bygning og humaniteer bistand. De ferste mader mel-
lem forskellige irakiske grupperinger af politisk og re-
ligies art har fundet sted. Forhdbningen er, at mader at
denne art, der har deltagelse af bade eksilirakere og lo-
kale ledere, hurtigt kan danne grundlag for dannelsen
af en overgangsadminisiration med irakisk deltagelse.
Sidelgbende hermed fortsztier bestrabelserne i FNs
Sikkerhedsrid pa at fastlegge organisationens rolle pd
en raekke felter i refation il frak.

H. Egentlige kamphandlinger 1 Irak vurderes at
veere bragt ti] ende. Imidlertid forventes sikkerhedssi-
tuationen i en periode fremover fortsat at vaere spaendt
overalt i landet. En international militzr tilstedeveerel-
se i Irak anses derfor for nadvendig for at sikre og un-
derstotte det internationale nedhjzlpsarbejde, skabe
rammerme for, at genopbygningen af landet kan indle-
des, og understatte den irakiske befolknings bestra-
belser pa at skabe en politisk overgangsproces. I aje-
blikket sager USA og Storbritannien at varetage de
anforte sikkerhedsopgaver. Samtidig arbejdes der pa
at etablere og sammenszette en bred, multinational sik-
ringsstyrke i lrak. USA og Storbritannien har i den

forbindelse anmodet en bred kreds af lande, herunder
Danmark, om bidrag til en sadan sikringsstyrke.

Sikringsstyrkens struktur og sammensztning er
endnu ikke endeligi afldaret. Disse spergsmal drofies
for tiden pa militzrt niveau blandt en kreds af lande,
der har titkendegivet beredvillighed til at deltage i sik-
ringsstyrken. Foruden Storbritannien og USA har fal-
gende lande indtil videre deitaget i dreftelserne: Bul-
garien, Dammark, Filippinerne, Holland, Italien, Nor-
ge, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakiet, Spanien,
Sydkorea, Tjekkiet og Ukraine. De fleste af de anferte
lande, herunder Danmark, har med forbehold for sed-
vanlig parlamentarisk godkendelse giver forelebigt
lilsagn om at deltage i sikringsstyrken. Sikringsstyr-
ken ventes opdelt 1 fire divisioner, der geografisk vil
daekke hver sit omrade af Irak. USA ventes at stilie
med to divisioner, mens Storbritannien og muligvis
Polen venies at sth i spidsen for hver en bredt sammen-
sat division. Det danske bidrag er i forstdelse med de
avrige bidragydere forelobig tilmeldt den britisk-lede-
de division, som venies placeret 1 det sydiige Irak med
novedkvarter ¢ Basra. Sammensainingen al styrken
ventes imidiertid ferst endeligt atklaret under kom-
mende drefielser. Der er mulighed for, at et feelles bi-
drag Ira de baltiske lande vil blive tilknytiet det dan-
ske bidrag.

Den overordnede kommando for sikringsstyrken
ventes indtil videre placeret i den amerikanske cen-
tralkommando (CENTCOM).

111, Spergsmiélet om en mere specifik bemyndigeise
til inds=itelse af sikringsstyrken ventes fortsat at ind-
g som et led i de drafielser, der feres i FNs Sikker-
hedsrad.

1 opfelgning af den militaere indsats i lrak, der, i
overensstemmelse med regeringens opfatielse, er ba-
seret pA Sikkerhedsridets resolutioner 678 af 29. no-
vember 1990, 687 af 3. april 1991 og 1441 af 8. no-
vember 2002 (jf. regeringens bemarkninger til beslut-
ningsforslag B 118 fremsat den 18. marts 2003), fore-
stir nu en rekke omfattende og presserende opgaver i
landet, bl.a. m.h.t. nedhjelp og genopbygning. Rege-
ringen anser det 1 den nuvaerende fase for en vigtig op-
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gave i samarbejde med den bredest mulige kreds af
lande at medvirke aktivt fil den hurtigst mulige los-
ning af opgaverne, herunder at bidvage 1l at sikre ram-
merne for genopbygnings- og nedhjzlpsindsatsen
samt den politiske overgangsproces i landet.

Regeringen har til hensigt fortsat aktivt at stette de
bestrebelser, der udfoldes i FNs Sikkerhedsrad for at
titvejebringe et grundlag for det langsiatede internati-
onale engagement i Irak. Bla. henset til de presseren-
de opgaver finder regeringen det imidlertid ikke for-
svarligt at lade etableringen af en multinational sik-
ringsstyrke i Irak, herunder afsendelse af et dansk bi-
drag dertil, afvente, al en endelig beslutning om FNs
narmere rolle i Irak foreligger.

Udsendelse af et dansk bidrag ti! en multinational
sikringsstyrke i Irak vil finde sted med respekr for den
humanitzere folkerets regler om beskyttelse af befolk-
ningens liv, ejendom og velfzerd.

[V. Danmark deltager allerede pa flere omrider ak-
tivt 1 den internationsie indsais, som det i en over-
gangsperiode vil veere ngdvendigt at yde 1 relation il
frak. 1 begyndelsen af 2003 bevilgede regeringen godt
10 mio. kr. til de humanitere organisationers Irak-be-
redskab. [ april 2003 blev det besluttet, at der i 2003
og 2004 fra dansk side kan ydes yderligere 180 mio.
kr. til nedhjelp og 170 mio. kr. til genopbygning
Irak. Malet med den danske genopbygningsbistand vil
vare at fremme stabilitet og forsoning, at bekampe
fattigdom og fremme menneskerettigheder samt at
stotte demokratiseringen og opbygningen af en rets-
stat. Regeringen har udsendt en dansk medarbejder tii
det af USA ledede kontor for genopbygning og huma-
nitaer bistand [ Bagdad og vil vaere indstillet pd at ud-
sende yderligere personale. 1 forbindelse med indfs-
relsen af en regionalstruktur med fire regioner for den
midlertidige administration af brak har Danmark end-
videre overtaget ledelsen af regionalkontoret for Bas-
ra. Detle vil give gode muligheder for at medvirke til
at prazge den politiske og ekonomiske udvikling i det
sydastlige Irak og give anledning til at koncentrere
dansk genopbygningshistand om dette amride.

Regeringen er herudover indstillet pa at bidrage
med et antal pelititjenestemand 11! den politimassige
indsats 1 Irak. Planlkegningen af den internationale
indsats pa dette omrdde er endnu i en tidlig fase. Op-
gaveme er pd nuvaerende ifidspunkt ikke endeligt fast-
lagt og vil kunne variere i takt med, at de konkrete be-
hov afklares. Indsatsens hovedvagt ventes imidlertid
at blive lagt pa bistand il etablering afl en irakisk civi!
politistyrke, feks, ved udsendelse af nogle erfamne in-
situkterer eller politifolk med erfaring i f.eks. organi-
sationsudvikling, retsmedicin eller efierforsknings-

teknikker, eller andre eksperter oy radgivere pi omra-
der med titketytning til politiets virksomhed.

V. Regeringen finder det vigtigt, at Danmark delta-
ger i den multinationale sikringsstyrke i Irak. Regerin-
gen legger veegt pd, at en sikringsstyrke vil vare nad-
vendig for af understatie og stkre det internationale
nedhjelpsarbejde. ligesom styrken vil vaere en forud-
seetning for, at genopbygningen af landet kan indle-
des. Der legges endvidere vagt pa, at en sikringsstyr-
ke vil bidrage til opretholdelse af lov og orden i Irak
og dermed medvirke til at give den vanskelige politi-
ske overgangsproces de rette sikre rammer. Sikrings-
styrken vil sitledes medvirke tif a1 fremskynde etable-
ringen af et fredeligl og stabilt Irak til gavn for hele
den irakiske befolkning, herunder ogsd tilbageven-
dende flygtninge og internt fordrevne. En sikrings-
styrke vil naturtigvis ligeledes bidrage til beskyttelsen
af Iraks kulturarv og helligdomme.

En samlei dansk bidragspakke, der omfatter huma-
niteer bistand, genopbygning, politi og et militzert bi-
drag il sikringsstyrken vil vere el klant signal om
dansk engagement inden for afle grene af den indsats,
der i en overgangsperiode skal ydes | Irak. Den danske
indsats vil udgare en sammentankt helhed, overvejen-
de rettet mod det sydostlige Irak, saéledes at maksimal
cftekt af indsatsen opnés.

V1. Det danske styrkebidrag til en multinational sik-
ringsstyrke 1 Irak vil omfatte en let opklaringseska-
dron, stabs- og forbindelsespersonel, et stabs- og logi-
stikdetachement, en sanitetsdeling, en ammunitions-
og minerydningssektion, en enhed til civilt, militaert
samarbejde (CIMIC), et specialstyrkedetachement
m.h.p. beskyitelse af de vdsendie danske enheder,
samt et nationalt stgtteclement, 1 alt op tif ca. 380 per-
soner. Der vil tillige veere behov for udsendelse af et
ingenierdetachement i en kortere periode til etablering
ug nedtagning af fejr my.

En let opklaringseskadron vil kunne understatte hu-

manitare operationer, lese sikringsopgaver, overvige
operationsomrader, inspicere irakiske installationer

og militere enkeder samt udfpre eskorte, herunder af’

forsynings- og nadhjzlpskolonner,

En enhed til civilt militert samarbejde (CIMIC) vil
kunne statle opklaringseskadronens opgavelesning.
Desuden vil enlieden kunne skabe tillid mellem civil-
befolkningen og de danske styrker gennem kontakt
med civite myndigheder og diverse hjelpeorganisati-
oner, der arbejder 1 omradet samt ved selv at gennem-
{ore mindre, lokale hj@ipeprojekter.

Ammunitions- og minerydningsbidraget vil pri-
mart kunne lese opgaver til statie for det samlede



anske bidrag, men vil ogsa i det omfang, der er ledig
apacitet, kunne anvendes il lokale rydningsopgaver.

Sanitetsdelingen kan virke som legepraksis for
gen enhed og for Jokalbefolkningen, indlegge op til

{ patienter og behandle lettere skader o sygdonmme,

isitere patienter til anden behandling samt samarbej-
¢ med lokale sygehuse og sundhedsmyndigheder.

Et mindre specialstyrkebidrag vil foruden beskyt-
zlse af de udsendte danske enheder kunne varetage
ndre beskyttelsesopgaver, herunder personbeskyttel-
e, samt informationsindhentning, forbindelsesvirk-
omhed og monitering. Specialstyrkebidraget forud-
es reduceret i takt med, at behovet mindskes.

De danske bidrag ventes primast indsat i den syd-
stlige del af Irak. Der vii dog ogsé kunne blive tale
m indseettelse 1 andre omrAder 1 Irak. Der kan endvi-
ere blive tale om at placere et mindre antal stabs- og
orbindelsesotticerer samt et stotteclement i regionen,
nen uden for det egentlige operationsomride. Endelig
an der blive tilknyttet mindre enheder fra andre nati-
ner til det danske bidrag, f.eks. fra de baltiske lande.

Bidragene vil operere under et klart mandat for
aagtanvendelse. Udover adgang til at anvende magt i
elvforsvar vil der veere adgang til i fornedent omfang
t anvende magt til at gennemnfere de palagte opgaver.

Indsetteise af de danske militzre bidrag i og om-
ring Irak samt Den Persiske Golf vil vare forbundet
ned risiko, Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer
russelsniveauet for danske styrker fra irakiske para-
nilitzere styrker, herunder resterende dele af de tidli-
rere viebnede styrker, som middel. Den landmilitacre
ninefare og faren fra ueksploderet ammunition varde-
es som hej. Truslen fra biologiske og kemiske vaben
urderes som middel. Terror-, spionage- samt subver-
ionstruslen vurderes som hej, mens truslen fra orga-
useret kriminalitet vurderes som middel.

De danske styrkebidrag bestdr hovedsageligt af
fastansat personel og af personel pa reaktionsstyrke-
kontrakt fra Den Danske Internationale Brigade. Per-
sonellets uddannelse, erfaring og motivation er pd hajt
siveau-Styrkebidragene rider-over fuldt-moderne ud-
rustning, herunder personlig udrusming. Med perso-
nellets uddannelse og traening, materiellets beskaffen-
hed samt tagttagelsen af nadvendige procedurer vil
der blive taget de bedst nulige forholdsregler over for
mulige faremomenter,

Forsvarets personel vil under udsendelsen vare om-
fattet af forsvarets szrlige erstatnings- og godtgarel-
sesordning.

Bidragene vil forelabig blive udsendt for en seks
méneders periode.

VH. Da det danske militere bidrag vil indgd i en
indsats, hvor der kan blive tale om anvendelse af mili-
tere magtmidler, forelzgges sagen for Folketinget un-
der henvisning tif Grundlovens § 19, stk. 2 med an-
modning om, at Folketinget meddeler sit samtyicke.

VIH. Regeringen vil lebende vurdere det danske
militere bidrags sammens®tning med henblik péd at
sikre en effektiv opgavelosning. Safremt det skulle
vise sig hensigismaessigt at justere bidraget viesent-
ligt, eller safremt der skulle ske en vasentlig andring
i opgavernes karakier, f.eks. som fulge af beslutninger
truffet af FNs Sikkerhedsrad, vil regeringen ridfere
sig med Det Udenrigspolitiske Naevn herom eller om
nedvendigt pd ny forelegpe sagen for Folketinget.

IX. Udgifterne forbundet med udsendelse af det an-
forte militzere bidrag vil athaenge af bidragenes ende-
lige sammensatning og mulighederne for samarbejde
med andre nationer. Bidragene skennes at kunne inde-
bacre udgifter 1 storrelsesordenen 155 mio. kr. for en
seks mineders udsendelse. Udgifterne vil kunne af-
holdes inden for den ramme, der er afsat til forsvarets
aktiviteter. ink]. den afsatte reserve.




eslutningsforslag nr. B 165

Folketinget 2002-03

Skriftlig fremsattelse (6. maj 2003)

irigsministeren {Per Stig Maller):

rved tillader jeg mig for Folketinget at
ette:

vslag fil folketingsbestuming om dansk mi-
deltagelse i en muliinational sikringsstyrke

;slutningsfors[ag nr. B 165).

ketinget meddeler sit samtykke til, at dan-
nilitzere styrker stilles til ridighed for en
national sikringsstyrke 1 Irak.

er det irakiske regimes fald stér det interna-
e samfund over for en rekke omfattende
asserende opgaver I Irak med det overord-
formél at tilvejebringe fred og stabilitet i
[

ntlige kamphandlinger i Irak vurderes at
bragt til ende. Imidlertid forventes sikker-
ituationen i en periode fremover fortsat at
spa&ndt overalt 1 landet. En international
ot tilstedeverelse 1 Irak anses derfor for
ndig for at sikre og understette det interna-
¢ nedhjelpsarbejde, skabe rammerne for,
opbygningen af landet kan indledes, og un-
tte den irakiske befolknings bestrmbelser
skabe en politisk overgangsproces.
eblikket spger USA og Storbritannien at
ge de anfarte sikkerhedsopgaver. Samtidig
les der p# at etablere og sammensztte en
nultinational sikringsstyrke i Irak. USA og
itannien har i den forbindelse anmodet en

bred kreds af lande, herunder Danmark, om bi-
drag til en sidan sikringsstyrke.

Regeringen finder det vigtigt, at Danmark del-
tager 1 den muitinationale sikringsstyrke i Irak.
Regeringen laegger vagt pa, at en sikringsstyrke
er nadvendig for at understatte og sikre genop-
bygnings- og nadhjzlpsindsatsen samt den poli-
tiske overgangsproces 1 landet. Indsatsen for at
opretholde lov og orden vil endvidere bidrage til
beskyttelsen af Iraks kulturarv og helligdomme,

En samlet dansk bidragspakke, der omfatter
humanitzr bistand, genopbygning, politi og et
militaert bidrag il sikringsstyrken, vil vare et
klart signal om dansk engagement inden for alle
grene af den indsats, der i en overgangsperiode
skal ydes i Irak. Den danske indsats vil udgere en
sammentznkt belhed overvejende rettet mod det
sydestlige Irak, shledes at maksimal effekt af
indsatsen opnas.

Regeringen har til hensigt fortsat aktivt ai stet-
te de bestraebelser, der udfoldes i FNs Sikker-
hedsrad for at tilvejebringe et grundlag for det
langsigtede internationale engagement i Irak,
herunder m.h.t. sikringsstyrken. Bl.a. henset til
de presserende nadhjelps- og genopbygnings-
opgaver finder regeringen det imidlertid ikke
forsvarligt at lade etableringen af en multinatio-
nal sikringsstyrke i Irak, herunder afsendelse af
et dansk bidrag dertil, afvente, at en endelig be-
slutning om FNs nazrmere rolle i Irak foreligger.
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