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United Nations 

• Security Couneil 

~esolutlGli 1483 (2003) . 

01111'.: General 

~May2003 

Adopted by tle Secarity Coudl at iå 47,11t meedn• o& 
22 May2003 

Thø Securlty Co1111Cll, 

Recølllng all its previous relevllllt resolutiøna, 

Req//l,.,,,lng the so.vereipty IDd territorial lnfelrity oflraq, 

SJRES114a3 c2003> 

Retdflrmlng oho the importance of thc dlønnament o~ lnqi weapom of masa 
dcstruction ud ofeventual confirmatlon ofthe dlurmamont oflraq,· 

Stnmng the riøht of the lnqi pe0ple &eely to determlne their own polltlc:al 
fiature and control tbeir own øataral resowces. welcomlng the commitmeat of aQ 
parties concomcd to support the cmadon ol 1111 onviromnent in which thcy 11181 do so 
as soon u posaiblc, and ~ulng resoJve that the d81 wben InCp1 goYcni 
themselva Dl1ISt come qulctly, 

Encourogtng efforta by the peopJe of lraq to form a representadve govemment 
baaed on tbe rulo of law tliat afforda oqual rigbts and justic:e to all lraqi citizenl 
without reprd to ethnicity, reliøion, or genclc,, and, in tbia oonnection, tecalh 
reaoludon 132' (2000) of 31 October 2000, · 

Welt:oming tbe fint stepa of tbe lraqi people in thil reprd, IDd notlng in this 
connection the I' April 2003 Nuiriyah 1ta1ement and the 21 April 2003 Baghåd 
statement, 

Rnolved that tbe United Nations should play a vital role in. humanitarian 
relief. the reconitructioo of lraq, and tbe n:atoration and es•Ushment of national 
and locaJ institutions for representatiYe govcmmcc, · 

Notlng the statemeni of 12 April 2003 by tbe Ministen of Pinmce and Central 
Bank Govemors oftbe oioup ofSev.en lndustri.iized Nations in •hich the memben 
recopized the need for a multilateral eftbn 1o belp rebuild and develop lnq end for 
the need for uaistaøce fiom tbe International Monetary Fund and the WorJd Bank in 
these eft'orts. 

We/comlng a'8o the resumptioo of humaniaarian assistance and tbe continuing 
etrorts ·of the Secretary-General and tbe speclallzed agcncfes to provide food llDd 
medicine to the people oflraq. 

Wø/co~lng the appointment by the Secretiuy.Oeneral ofhfs Special Adviser on 
lnq, " 
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Afflrlllini the neeø for accountabillty for crhnes and atrocitica committed b)' 
thc previous lraqi regime. · 

Strw••i"B the nced for rcapect for ·the archaeologlcal, historical, cµltural, 111d 
rcligious heritage of lraq, and fbr the continued protection of archaeOloglcal, 
historical, cultural, and religious 1ites, museums. Ubrarics. and monuments, 

Notlng the letter of 8 May 2003 fiom the Permanent R.eproacntativcs of thc 
Unitcd Siates of Amcrica and the United Kingclom of Oreat Britain and_ Northom 
lreland to the President of the Security Council (S/2003/538) and recognizing the 
spccific authorities, responsibiJities, and obligations under applicable iiitemational 
law ofthese states u occupying powers under unified command (the "Authority"), 

Notingfarther thai othcr States that arc not occupying powen ue working now 
or in the fbture may wort under tbe Authority, 

Welcoming jilrther the willinpCss of Membcr States to contiibute to stability 
and security in lraq by contrlbuting penonnel, equipmen~ and other resources under . 
thc Authority. . 

ConcerMd that many Kuwaitis and Third-Statc Nationals still · are not 
accowted for since ~ August-1990, 

. Determlnlng thåt the situation in lraq, although lmproved, cootioues to 
constitute a threat to intilrnational. peace and security, 

Acting under Chapter VII ofthe Chuter of the United Nations, 

I. Appeo/1 to Mcmber States and c:onccmed organlzadons to auist tbe 
people of Iraq in· their eft'orts to reform tbcir im~itutions aod rebuild thcir country, 
and to eontribute to conditions of stability and aecurity in lraq in 8c:cordaoce with 
this resolution; 

2. Cai/• upon all Member States in a position to do so· to respond 
immediately to the humanitarian appeala of thc Uøited Nations and otber 
internadonal -orpnizations for ·1nq and to help mcet the humaoitarian and othet 
needs of the Iraqi people by providina food, medical supplies, and resources 
neeessary for recoostruction ~ rehabilitation of lraq's ec:onomic iidrutructurc; 

3. App.ah to Member Statea to clCny safe haven to those members of the 
previous lraqi regime who are alleged to be responsible for crimes and atrocities and 
to support action• to ~riilg tbem to justice; 

4. CaU1 upon the Authority. coosistent with the Charter of tbo United 
Nations and other relevant intor;national law, to promote the woltåre of tho Iraqi 
peoplc tbrouøh the eft"ective administration of the territory, includiog in puticuJar 
working towards tbo restoration of conditions of security and stability and tbe 
creatioo of conditions lo wbich the lraqi pcople can ftecly determine thelr own 
political firture; . 

5. . Calå upon all concerned to comply fially with their obligations under 
international law including in partfcular the Geneva Conventioris of 1949 and tbc 
Hague R.eguladons of 1907; 

6. Ca/11 upon thc Authority and relovut organiøtions and iadividuals to 
contioue eftOrts to · locate, identif.)', and rcpatriate all Kuwaiti and Thinl·Statc 
National• or the remains of those present in lraq on or after 2 August 1990, u well 
u the Kuwaiti arc:bivcs, that the prcvious lraqi regime faflcd to uodertake, and, lo 
this n:gard, dlrect1 the High-Level Coonlinator, in consultation with the 
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lntcrnalional Committee of the Red Cron and the Tripartitc Commiaslon and witb· 
the appr0priate support ofthe people oflraq and in coordination with the Authority. 
ro take steps to fulfil his mandate with respect to the fate oflCuwaiti and Tbird-state 
Nadonal missing persons. and property; 

7. Decitlu tbat all Member States shall take appropriatc stciPa tq facUitate 
tho safe return to Iraqi institutions of Iraqi cultural property and other items of 
archaeological, historical, cultural, rare sciendfic, and religious importance illeplly 
removed &om tbe lraq National Museum, tbe National UbQry, and othcr locatfona 
in Iraq since the adoption·ofresolution 661 (1990} of 6 August "1990, includfng bY. 
establilhiilg a prohibition on trade in or transfer of such items and items with reipeot 
to which reasonable suspicion exists that they havo beon illegally removed, and 
cal/ø upon tbo Unlted Nations Educatiqnal, Sclentific, and Cultural Orpnlution, 
Interpol, and other international orpnizaliona, u appropriate, to assist in the 
implementation ofthis paragraph; 

8. Requuta the Secretary-Oeneral to appoi.nt a Special RepreseDtative for 
lraq whoae ind'l'tndent respollSibilities shall involve rcpordq regularly to· the 
Council on his acdviticl under this resolution, coordinating activitles of rhe Unitod 
Nations in post~contlict processeø in. lraq, coordinating among United Nations and 
international agencies engaged in humanitlrian assistance and reconstruction 
activitic:a in lraq, and, in coordination with the Autbority, 111isting the pcoplo of 
lraq through: 

(a) coordinathlg hum1nitarian. and reconstruction uaistance by United 
Nations agencics and between United Nations agencies and non-govemmental 
organizations; · 

(b} promOting tho safo, orderly, and volunbu'y return of rcfiigeea and 
· dispJaced persona; · 

(c) working intensively With the Authority, the peoplo of lraq, aåd othen 
concerncd to advance eflbrts to restore and establish national and local Institutions 
for reprosentative govemanco. including ·by workirig togethor to &cilitatc a proceøa 
leading to an intematfonally recognlzed, roprosontative søvemment oflraq; 

{et} facilitating tho reconstruction of key infiutruc~ in 'cooperation with 
other in~tlonal oqbizatlons; 

{e) promoting oconomic reconstruction and the cOnditiona for sustainable · 
dovelopment, includina through coordination with national and rcøionaJ 
organizatlons, as appropriatc, civil society, donors. and the international financial 
Institutions; 

(t) · encouraging international cft'orts to ~~ to basic civilian 
administration fimetions; 

(g) promoting the protection ofhuman rights; 

(h) onc:ourqing international eft"otts to rebuild tho capacity of thc Iraqf 
civiHan po_lico fbrce; and 

(i) encouraiing international off'orts to promote legal lbd judicial reform; 

9. Supporta the fi>rmation, by tho peopJe of lraq with tbe help of tbe 
Authority · and worlång with the Special R.eprcsentativo, of an lraqi interim 
administration as a transitional administration run by·Iraqls, until an internadonally 
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recognized, representadve government is establisbed by tbe people of Iraq and 
auumcs the rcsponsibilities ofthe Autborlty; · 

JO. Døcide11 tbat, with the exc:cption of prohibitiom reJated to the sale or 
supply to Iraq of anns ud related ØlllOriol other than those mns and rolated 
materiel requirod by the Authortty to serve tbe purposes of dlis and other rohdcd 
resolutions. all prohibitions related to trade with lraq and the provision of financial 
or economic· resources to. lraq establish~ by resolution 661 (1990) and subaequent 
relevant resolutions. including resolution 778 (1991) of 2 Octobcr 1992. shall no 
longer apply> 

11. Req//ir1111 that lraq must meet its diaarmament obligations, eneourøga 
. the Unlted Kingdom of Great Brltaln and Northern lreland ud the United States of 

America to keep the CoWICil lnformed of tbelr · actMd• in tbls reprd. and 
underl111Ø1 the Intention oftbe Councll to revlsit the mandsta ofthe Unlted Nations 
Monitoring, VeriØcation, and Inspect:lon Commissfon· and the International Atomlc 
Energy Agency as set fortb in resoludons 687 (1991) of3 April 1991, 1284 (1999) 
of ~ 7 December 1_999, and 1441 (2~02) of 8 November 2002; 

12. Note11. tbe establishment ofa Devclopment Puncl tbr lraq to bc held by tbe 
Central Bank of Iraq ana to bc audited by indcpcndent public accountants approvcd 
by the lm.øational Advisory and Monitorinø Board of the Dovelopment FlUld for 
lraq and Jooks forward to the early meeting of that International Aclvisory and· 
Monitoring Board, whosc niombon shall incluclo duly qualified repreaentatives of 
thc Secretary-Gcnoral, of tho Manqing Dircctor of tbe Intetnational . Mone111ry 
Fund, of tbo Director-General of tho Arab Fund for SocfaJ and Economlc 
Development, and ofthe President ofthe World Bank; 

13. Nate1 farlher tbaf the filnds in .the Development F1Dld for lraq sball bc 
disbursed ai the. direction of tho Authority, in consultadon with the .Jraqi interim· 
administration, for the purposea.set out in parqraph 14 liolow; · 

14. · ·u,,.;.,,,,,.. tbat the Devolopment . Fund for lraq •hall . bo used in a 
transparent månnor to meet tbe humaaiulrlan · needs of tho lraqi pcople. for the 
cconomic reGOnatruction and ropair of lraq's inftutructurc, for tbe continuod 
diilarmament of Iraq, and for tfle costs of lraqi civilian administration, and for other 
purposes bcnefiting the people of lraq; 

15. Cal/1 upon the lnternadonaJ financlal instftutfons to usfst tho people of 
lraq in .the reconstruction and dcvclopment of their cconomy llØd to facllitate 
usi.stmce by tbe broår donor community, llØd weleameitbe readiness oforcdlton, 
including tboie of the Paris Club, to 1eet a solution to lraq's sovereign debt 
problems; 

16. Reqw11ta also tbat tho Secretary·General, in coordination with the 
Authorlty, continue tho exerciu of his responsibilities U1JCfer Security CouncU 
resolution 1472 (2003) of 28-Marcb 2003 and 1476 (2003) of24 April 2003, fora 
pcrfod of six months foilowlng the adoption of tbls resolution, and torminate within · 
thfs time period, in the mut c:ost eff'ective manner, tho ongoing operations of the 
"Oil-for.FoOd" Programmo (tho "Progninmc"). botb at boadquartwa level and in tbe 
field, transferring responsibility tbr the administration· of any remaining activity 
under tbe Propamme to the Autbority, includina by tllkinl the foliowing ncceasary 
measW'CI: · 

(a) to facilftåte as soon u possiblo the shipment and autbcnticeted deliver.y 
of priority clvilian goods as identified by the Seerotary-General and represontativca 



designated by him. ·in cool'dination with the Authority. and the lraqf interim 
administration, under approved and ftmded contractl previoualy c:oncludcd by the 
previous Oovernmeat of Iraq, ror · th~ humaitarian relief øf. the people of Iraq. 
lncluding. u neceasary, negotiatins ~uatmer_dl in tho terma or condido111 of tbe10 
contracts and respectlve letten of eredit as 1et fortb in paragraph 4 ( d) ofresolution 
1472 (2003): . . 

(b) to review, in light of cbaJ)god circumltances, in coonlination witll tbe 
Authorfty and the lraqi interim adminfatndion, the relative utllity of each approvecl 
and funded contract . with a view to determinln1 wbether such contracts contain 
items requJred to meet the needl of tbe people of Iraq both now and duriq 
reconstnxtion, and to postpone ac:tion on those c:ontracta detennined to be of 
quesdonable utility and the respcctive letten of ~ until an intcrnatlonally 
recognbed. repreaentative govemmeni of lnq ·is in a position to mate its own 
determination as to wbetber. such contraeta shall bc fulfilled; 

'(c) to provide the Sccurity ~ouncil within ~1 days followtns tbe adoption of 
this resolution, for tbe Sccurity C.Ouncil's review and CC>Jisidendon, an cstimated 
operatiøØ' budget bued on fimds a1ready set aside· in tbe llCCOUDt establisbed 
pursuant to paragrapb I (d) ofresolution 986. (1995) of 14 ~pril 1995, idcntifying: 

(i) · all known and projected costs to· the United Nations requircd to ensurc 
tbe continued fUnctlonilig of the acdvitles 1110Ciated witb. implementation of 
the present resolution, fncludlng operatfnø and admfnil1r8dve expcnses 
assoclated wltb tbe relevant Unlted Nations agencies. and propunmcs 
l'ClpOUl"ble for tbe implementation of the Propamme both at Headqu.ten and 
In lhe fieJd; 

(il) alt Jcnown and projected costs usociatcd with termi1111don of the 
Pio gramme; 

(ili) all known and projec:tcd costs llllOCfatcd with restorinø Government of 
lraq. fimds that were pro!lded by Membcr Statcs to the Secretmy-Ocneral u 
requested in P8f;88t11Ph 1 ofresolution 771 (1992); and 

(iv) all known and projectcd coata u~clatocl wttb the Speclal Repreaentadve 
1111d thc qualificd reprcacntative of the Secntar)'·Geaeral identffied to serve on 
tbo International Advisory and Monitoring Board. for tho aix month time 
periOcl defined above. foliowing which these costs shall be home by the United 
N~ons: 

(d) to consolidatc into a sinpe tbnd the ~ -=stsbllahed pursuat to 
paraøraphs I (a) and I (b) ofresolution 916 (1995); 

(e) to ·ruJfil all remaininø obliptions rclated to thc termination of thc 
Programme, includfns negotiating. fn tho most cost cffectivc m1D11ar, any nec:cll8IY 
settlement paymcnts. wbich shall be made fiom thi cscrow accounlll eatllbliahed 
pursuant to paraørapba I (a) and 8 (b) ofresolution 986 (1'95), with thoae parties 
that previously have entereel into contractilal obtlptloqs with the Secrctary-Oeneral 
under tbe ~øramme• and to detcrmine, In ooordfnation witfi the Authorlty and the 
Iraqi interim administration, the fbturc status of contncta undertakcn by thc United 
Nations and related Unfted Nations 1gC1Dcfea under the accounts alabllahod pursumt 
to pmqrapbs I (b) and I (d) ofresolution 916 099.5); 

(t) to. provide thc Secmity CouncU, 30 days prior to the tamlnatlon of thc 
Programme, with a comprebensivc strateg)' doveloped in close coordinadon wtth thc 
Authorlty 1111d the Jraqi interim administration tbat would lead to the deJivery of all 
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relevant documentation and the transfer of all o~nal responsibility of the 
Programme to~ Authority; 

17: Requuta tunhei- that the Secretary-General transfer as soon u possible to 
the Dovolopment Fund for lraq 1 billion United Statos dollms from unencumbered 
funds in the accounts established pursuant to paragraphs 8 (•)and 8 (b) ofresolution 
986 (1995). restore Govemmeat oflraq fbnds that were provlded by Member St4tcs 
to the Secretary-General ·aa iequested in paragraph 1 of resolution 778 (1992). and 
declde• that. after dedilcting all relevant United Nations oxpcnscs associated with 
the shipment of authorized oontrects and costs to the Programmo outfined in 
paragraph 16 (c) above. including tesidual obligations, all surplus fbnds in the 
cscrØw accounts establishcd punuant to paragraphs 8 (a), i (b). 8 (d), and 8 (t) of 
resolution -986 (199$) shaJI be transferred at the earliest pouible" time to the 
Dcvelopmeftt Fund for Jraq; 

18. Decide• to tenninate e~ective on the adoption of thi1 resolution the 
fbnctions related to the observation and monltoring actlvities undertaken by the 
Secretar)'·General under the ·Prognmune, including the monitoring of the eX,on of 
petroleum and petroleum produets from .lreq; · · 

19. Decltk1 ~ terminate tbe Committee established pursuaht to paraørapb 6 
ofresolution 6~1 (1990) at the conclusion of the six month period called for in 
paragrapb 16 abovc and/rø"IMr decltk6 that the Committee shall identify individuals 
and cntities referrcd to in paragraph 23 bClow; 

20. Decldu that all export sales of petroleum, petroleum pioducts, and 
natural gas fi'om Jraq foliowing the date of the adoption of thit resolution shall be 
made consistent with prevailing international market hest pnu:tlcea. to be audited by 
lndepondent publif1 accountants reporting to the International AdviJIOI')' and 
Moaitoring Board referred to in parapapb 12 above in order to cnsurc transparcncy, 
ånd decldu farther that, cxcept as provlded in parapaph 21 below. all proceeda 
from such sales shall be deposited into the. Development Fund for lraq untll such 
time u an internationally recosnized, represcritative gov~t of Iraq Is properl;y 
constituted; 

21. Decldu /urllter that ' per cent of the procecds rcferred to in paragraph 
20 above shall be deposited into thc Compensation Pund atablisbed iii accordancc 
with res01ution 687 (1991) ad subsequent relevant resollltiom.aød tbat, unlcss an 
internationall;y recosnized. representative government of liaq and the Governing 
Council of the United Nations Compensation Commission, In tbe exercise of its 
authority over metbods of ensurlng tbat payments are made into the Compensatlon 
Fund. deoide otherwise. thi• requiremØnt slall be binding on a properl;y constltuted, 
intemationall;y recognized, rcpnscntative govemment of Inq and an;y successor 
thereto; 

22. Notlng . the relcvancc of tbe establishment of an lntcmationaJl;y 
rc:cosnized. repi:esentativ~ govci:nment of lraq and the desirability of prompt 
completion of the restructudng of lraq '• debt u refcrred to in p&raøraph 15 above, 

· furtber decldu tbaty until December 31, 2007. unless the Council dccides otherwise, 
petroleum, petroleum produets. and natUral gas originating in lraq shall be Immune. 
unti1 title passes to the initial purcb8aer fi'om lepJ proccedinp agafnst tbem and not 
be subject to an;y form of attaehment, pailhment, or execution, ·and that all States 
shall take any step• that. may be necessåry. under thefr respectivc domeitic legal 
systems to assure this protcction. and that proceeds and obligations mising &om 
sales thereo( u well as the Development Fund for Iraq, shall eajoy privileges. and 
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immunities equivalent to tbose e!Qoyed by tbe United Nations eJtcept that tbe ahove
mentioned privileges and immunitics . will not apply witb respect to 111y lepl 
proceeding in which rec:ourae to 1uch progccds or obligations ia necessaey to llld1fy 
liability for damapl useued in connection with an ecolosical IGCident, inoludiq 
an oil spill. that occun ~ tbe date of adoption of this resolution; 

23. Døcldø1 that all M_..ber States in which thcre are: 

(a) funds or otber ftmncial llSlets. or cconomic resources of the prcvious 
Govenunent of Iraq or its mte bodin, corporadons. or agcnciea. loc:ated oulllide 
lraq u ofthe date oftbis resolution. ~r · 

(h) fimdt or other financlal useu or economic re10urcea that have becn 
removed ftom Iraq, or acquired. by Saddam Husscin år other senior ofticials of tho 
former Iraqi rogimo and their immediate fimily momben. including entities ·owncd 
or controlled. directly or indiJectJy, by ~ or by persons acdng on their bebllJf or 
at their directioo. · · 

shall freeø without delay· tbose fbndl or other financlal assets or cc:onomic 
raources and, unleas these funds or otber financial llseta or oconomic raourcos are 
themselves the iubjoct of a prior judiciel. administrative:. . or arbitral Ucn or 
judøemont. immediately sball cause tboir transfer to the Dovelopmcnt Pund for Iraq, 
it bcing undcntood tbat, unles1 otberwiø llddreucif. cJaims made by privato 
individuals oi øon-govcmment entldcs on those tramfertcd fimds or othor financial 
useta m&J be'preseøted to tbe lntcrnatiomlly rceopiz.ed, representldive govmuøent 
oflraq; and dicidafiu'thø;tbst all such funds or other finmcial assets or.eoonomic 
resourcea •hall cmjoy the nme privileges, lmmunities, and protcctions u provlded 
IØl~Cf peraøraph 22; 

24. R.eq-111 tbo Se~-General to rcport to the Council at replar 
intervals on thc work of the Spccial Rcpresentative with respcct to the 
implcmeatsdon of this ·reaolutlon and on the work of die International Adviaory and 

. .Monitoring BOlll'd and encowoge1. the Unitcd Kingdom of Groet Britllln md 
Northem lrelsnd and the United Stidel of America to. inform the Council at rcpalw · 
. intervals of their ·offorts under thi• resolution;. · 

2S. Decldø1 to rcvic:w tbe implemcøtadon of this resolution within twelvo 
months of adoption and to consider further lteps that miøbl bo necessar)'; 

· 26. Ca/11 upon Member Statu md international and regional orpnizations to 
colltribute to the Implementation of tilis rcaolutlon; 

27. Decldøa to remain seizod ofthis matter. 
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United Nations SIRES/] soo (2003) . 

•. Security Council Distr.: General 
14 August 2003 

03-46778 (E) 

Resolution 1500 (2003) 

Adopted by the Security Coancil at its 4808tll meeting, 
on 14 August 2003 · 

The Security Council, 

Recalllng an its previous relevant resolutions, in particular resolution 
1483 (2003) of22 May 2003, 

Reajfirmlng the sovereignty and territorial i~tegrity oflraq, 

Reajfirmlng a/10 the vital role for the United Nations· In lraq which was set out 
in relevant paragraphs ofresolution 1483 (2003), 

Having considered thc rcport of the Secrctary-Gcncral of IS July 2003 
(S/2003n1S), 

I. We/comu the establishment of the broadly representative Govemins 
Council of Jraq on 13 July 2003, as an important step towards the formation by the 
people of lraq of an internationally rccognized, representatlve govcmment that will 
cxercise the sovereipty of lraq; 

2. Declde8 to establlsh the United Nations Assistance Mission for Iraq to 
support the Secretary-General in the f\Jlfilment of his mandate under resolution 1483 
in accordance with the structure and responsibilities set out in bis report of IS July 
2003, for an initial period oftwelve months; 

3. Decides to remain seizcd ofthis matter~ 

-'e P.2Si'1' 
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United Nations SJRES/1511 (2003) 

• Security.Council Distr.: General 
16 October 2003 

03-5639 J (E) 
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Resolution 1511 (2003) 

Adopted by the Seeurity Council at its 4844th meeting, o• 
16 October 2003 

Thø Security Counci/, 

Reqffirmlng its previous resolutions on lraq. including resolution 1483 (2003) 
of 22 May 2003 and 1500 (2003) of 14 August 2003. and on threats to peace and 
sccurity causcd by terrorist acts, includlng resolution 1373 (2001) of 28 September 
2001, and other relevant resolutions. 

Underscoring that the sovcrcignty of Iraq rcsides in the State of lraq, 
reqffirming the right ofthe lraqi people frecly to determine thelr own political future 
and control their own natural resourccs, reiterating its resolve that the day whcn 
Iraqis govem thcmsclves must come quickly, and recognlzlng thc importance of 
international support, parti~ularly that of countrics in the region, lraq's neighbours, 
and regional organizations, in taking forward this process expeditiously, 

Recognizing that international support for restoratlon of conditions of stability 
and security is essential to the well-being of the people of lraq as well as to the 
ability of all concerncd to carry out their work· on behalf of the people of lraq. and 
welcoming Mcmbcr State contributions in this regard under resolution 1483 (2003), 

W.elcomlng the decision ofthe Oovemiog Council of Iraq to form a preparatory 
constitutional cornmlttee to prepare for a constitutional conference that wilJ draft a 
constitution to embody the aspirations of the Iraqi people, and urglng it to complete 
thls process quickly, 

Ajfirming that the terrorist bombings of the Embassy of Jordan on 7 August 
2003. of the United Nations headquarters in Baghdad on 19 August 2003, of the 
Imam Ali Mosque in Nl\jaf on 29 August 2003, and ofthe Embassy ofTurkey on 14 
October 2b03, and the murder of a Spanish diplomat on 9 October 2003 are attåcks 
on the people of lraq, the United Nations, and the international commu~ity, and 
deploring the assassination of Dr. Akila al-Hashimi, who died on 2S September 
2003, as an attack directed against the future oflraq, 

In that context, recalllng and reqfflrming the statement of lts Presidcnt of 20 
August 2003 (S/PRST/2003/13) and resolution 1502 (2003) of26 August 2003, 

Determlnlng that the situation in Iraq, although improvcd, continues to 
constitute a threat to international peace and security, 
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Acting under Chaptcr VII ofthe Charter ofthe United Nations, 

I. Reafferms the sovereignty and territorial integrity of Iraq, and 
underscares, in that context, the temporary nature of the exercise by the Coalition 
Provisional Authority (Authority) of the specific responsibilities, authorities, and 
obligations under applicable international law recognized and set forth in resolution 
1483 (2003), which will cease when an intemationally recognized, representative 
government established by the people of Iraq is swom in and assumes the 
responsibilities of the Authority, intcr alia through steps envisaged in paragraphs 4 
through 7 and 10 below; 

2. Welcames the positive response of the international community, in fora 
such as the Arab League, the Organiz.ation of the lslamic Conference, the United 
Nations General Assembly, and the United Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization, to the establishment of the broadly representative Ooverning 
Council as an important step towards an intcrnationally rewgnizec;t, representative 
governmcnt; 

3. Supports the Govcming Council's cffo~ to mobilizc the pcople of Iraq, 
including by the appointment of a oabinet of ministers and a preparatory 
constitutional committee to lead a process in whlch the Iraqi people- will 
progressively take control of their own affairs; · · 

. 4. Dete~mines that the Goveming Council and its ministers are the principal 
bodies of the Iraqi interim administration, which, without prejudfoe to its furthcr 
evolution, embodies the sovereignty of the State of Iraq during the transitional 
period until an in~emationally recognized. representativc govemtnent is established 
and assumcs the responsibilitles ofthe Authority; 

S. Ajfirms that the administration of Iraq will bc progressively undertakeo 
by the evolving structures ofthe Iraqi interim administration; 

6. Calla upan the Authority, in this context, to return govcmbig 
rcsponsibilities and authorities to the pcople of Iraq as soon as practicable and 
requesti the Authority, in cooperation as appropriate with the Govcrning Council 
and the Secretary-Gencr.aJ, to report to the Council on the progress being made; 

7. lnvites the Ooverning Council to provide to the Security Council, for its 
revicw, no later than IS December 2003, in cooperation with the Authority and; as 
circumstances permit, the Special Representative of the Sccretary-Gcneral, a 
tiinctablc and a programme for the drafting of a ncw coostitution fur lraq and for the 
holding of dcmocratic elections under that constitution; 

· 8. Resolves that the United Nations, acting through the Secrctary-Oeneral, 
his Special Representative, and the United Nations Assistance Mission in Iraq, 
should strengthcn its vital role in Iraq, including by providing humanitarian relief, 
promoting the economic reconstruction of and conditions for sustainable 
devclopment in lraq, and advancing efforts to restore and establish national and 
local institutions for represcntative govemmcnt; 

9: Requests that, as circumstanccs pennit, the Secretary-Oeneral pursue the 
course of action outlined in paragraphs 98 and 99 of the report of the Sccretary
Oeneral of 17 July 2003 (S/2003/71.S); 
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IO. Tak.si note of the intention of the Goveming Council to hold a 
constitutional confcrence and, rccognizing that the convening of the confercnce will 
be a milestone in the movement to the full cxcrcise of sovereignty, calls for its 
prcparation through national dialogue and consensus-bullding as soon as practlcable 
and nq11e1t1 the Spccial Reprcscntative ofthe Secrctary-Gencrat. at thc timo ofthc 
convcning of the conferencc or, as circumstanccs pcrmit, to lcnd thc unique 
expertise of the Unitcd Nations to the lråqi people in this proccss of polltlcal 
transition, including the establishment of eleetoral processe~: · 

Il. Reque1t1 the Sccrctary•General to ensurc that the rcsourccs ofthe Unitcd . 
Nations and aaaociated organizations are available, if requestcd by thc lraqi 
Ooveming Councll and, as circumstaiices pcrmit, to assist in furtherance of the 
programme provided by thc. Govcming Council in paragraph 7 above, and 
cncouragcs other organizations with expcrtise in this area to support the Iraqi 
Governing Council, ifrequested; 

12. Req11uts thc Sccretary-Gcncral to rcport to the Security Council on his 
responsibillties under this resolution and the development and implementation of a · 
dmetable and programmc under paragraph 7 above: 

13. Determlne1 that the provision of sccurity and stability ·is esscntial to the 
successful completion of the political process as outlincd in paragraph 7 above and 
to the ability of the Unlted Nations to contribute effectively to that proc:ess and the 
implementation ofresolution 1483 (2003), and alllhorizes a multinational force 
under unified command to takc all nccessary mcasures to contrlbute to the 
malntenancc of security and stabilify in lraq, inc1uding fbr the purpose of ensurlng 
neccsaary condldons for the implementation of the timetab1e and programme as well 
as to contribute to the security of the Unitcd Nations Assistance Mission for Iraq, 
the Governing Council of Iraq and other institutions of thc lraqi interim 
administration, and key humanitarian and economic infrastructlD'e; · 

14. Urges Membcr States to contribute assistance æder tbis Unitcd Nations 
mandate, including military forces, to tbe multinational force referred to in 
puagraph 13 above; 

1 S. Decides that the Council shall review the rcquirements and mission of the 
multinational force refcrred to in paragraph 13 above not later tban one ycar from 
the date of this resolution, and that in any case thc mandate of the force shall cxpire 
upon thc comp1ction of the political process as dcscribcd in paragraphs 4 through 7 
and IO above, and e:xpreS8es readiness to consider on that occasion aoy future necd 
fbr the continuadon ofthe multipatlonal force, taking into account the vicws of an 
intcniationally m:ognizcd, represcntative governmcnt oflraq; 

16. Emphalizes thc importance of cslablishing effective lraqi police and 
security forces in maintaining law, order, and security and combating tcrrorism 
consistent with paragraph 4 ofresolution 1483 (2003), and ca/11 upon Member 
Statcs and international and regional organizations to contribute to the training and 
equipplog oflraqi police and security forces; 

17. &pn11e1 decp sympatby and · condolenccs for thc penonal losses 
suffcred by the lraqi pcople and by the United Nation!J and the families of those 
United Nations personnel and othcr innocent victims who wcrc ldlled or injurcd in 
thcse tragic attacks; 
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1 I. Unequivoca/ly conåemm the terrorist bombings of the Embassy of Jordan 
on 7 August 2003, of the United Nations headquarters in Baghdad on 19 August 
2003, and ofthe Imam AJi Mosque in Najafon 29 August 2003. and ofthe Embassy 
ofTurkey on 14 October 2003, the murder ofa Spanlsh diplomat on 9 Ociober 2003. 
and thc aasassination of Dr. Akila aJ-Hashimi, who died on 25 September 2003, and 
emphmizes that those rcsponsibJe must be brought to justice; 

19. Calls upon Mcmbet States tø prcvcnt the transit oftcrrorists to lraq, arms 
for terrorists, and financing that would support terrorists, and empha.rlzes the 
importance of strcngthenin& thc cooperation of the countrics of the region, 
partlcularly nclghbours oflraq, in this rcgard; 

20. Appeals to Member Statcs and the international ftnancial institutions to 
strengthcn their efforts to assist the people of lraq in the reconstruction and 
development of thelr economy, and rups those institutions to take immediate steps 
to provide their full range of loens and other financial assistance tø Ireq, working 
with the Ooveming Council and appropriate Iraqi ministrlcs; 

21. Urges Mcmbcr Ståtes and international ånd regional organizationa to 
support the Iraq reconstruction effort initiated at thc 24 June 2003 United Nations 
Tcchnical Consultations, incJuding through substantiaJ pledgcs at the 23-24 October 
2003 International Donors Conference in Madrid; 

22. Ca/Is upon Mcmbcr States and concerned orgimizations to help meet the 
needs ofthe Iraqi people by providing resources necessary for the rehabilitation and 
reconstructlon of Iraq"s cconomlc infrastructure; ' 

23. Emphasizu that thc International Advisory and Monitoring Board 
(IAMB) rcferred to in paragraph 12 ofresolution 1483 (2003) should bc cstablishcd 
as a priority, and reiterates that the Developmcnt Fund for Iraq shaJl be used in a 
transparent mønner as set out in paragraph 14 ofresolutio~ 1483 (2003); 

24. Remlnds all Member States of their obligations under paragraphs 19 and 
23 ofresolution 1483 (2003) in particular the obliaation to lmmedlately cause the 
transfer of funds, other financial asset's and economfo rcsources to thc .Development 
Fund for Iraq for thc benefit of the lraqi people; 

2S. Requests that thc U,Pted States, on behalf of the multinational force as 
outlined In paragraph 13 above, repon to the Secwity Council on the efforts and 
progress ofthis fon:e as appropriate and not Jess than evcry six months; 

26. Decides to remain seizcd ofthc matter. 
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SJRES/1546 (2004) 

Welcaming the bcginning of a new phase in lraq's transition to a 
democratically eleeted aovcrnment. and looking forward to thc end of tbe 
occupation and tbe . assumption of fbll resrionsibility and autbority by a f\llly 
sovereign and indepcndent Interim Govcmmcnt ofhaq by 30 June 2004, 

Recalling all of its previous relevant resolutions on Iraq, 

R.eqjflrming tbe indcpcndcnce, sovcrcignty, unity, and tcnitorial integrity of 
lraq, · 

Req/Jlnnlng a/so tbe right of tbe lraqi pcople freely to dcterminc thcir own 
political filtw"f'. ~d controJ tbcir own natura) rcsources, · 

Reoognizing the importance of international support. particularly that of 
countries in the region, Jraq•s neighbours, and regional organizati~ns. for tbe pcople 
of lraq in their efforts to achieve secnrity and prosperity, and noting that the 
successfu.I implementation oftbis res!>lution will contribute to rcgiou.I stability. 

Welcoming tbe efforts ofthe Spccial Adviser to the Secretary-Ocneral to assist 
tbc people oflraq .in achieving the formation Ofthe Interim GoYcmmcnt oflraq, u 
set out in.the.Jetter oftbe Sccrctaly-Gcneral of7 June 2004 (S/2004/461). 

Taking note of the dissolution of the Govcrnmg Council of Iraq, and 
welcoming tbe progress made in implementing tbc arnullementa for lraq 's political 
tnmsition referrcd to in resolution JSll (2003) of 16 Octobcr 2003, 

We/caming thc commitmcnt of the Interim Govcmmcnt of lraq to work 
towards a federal, democratic, pluralist, and uaified lraq, .in wb.ich 'tbcrc is full 
rcapect for political and human rights. · 

Stressing thc need for all parties to respcct and protcct Iraq•s arcbaeological, 
historical, cultural, and religious heritage, · 

.A.ffirming tbe importance of tbc rule of law, national rcconciUation, rcspcct for 
human rights includ.ing the rights of womco, fundamental ftccdoms, and democracy 
including &ce and fair clcctions. 
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Recalling the establishment of the United Nations As1lstmce Mission for Iraq 
(UNAMI) on 14 August 2003, and qf/irndng tbat the United Nations should p~ a 
leading roJc in assisting tbe Iraqi peoplc and govcmment in tbc formation of 
institutions for rcprescøtativc governmcnt. 

Recognizing tbat international support for rcstoration of stability and 1ecwity 
is cs~ential to the wcll-being of thc pcoplc of lraq as well as to tbc ability of all 
conccmcd to cany out their wort on behalf of thc pcoplc of Iraq, and welcoming 
Member State contributions in this rcgard under resolution 1483. (2003) of 22 May 
2003 and resolution 1511 (2003), · 

Recalllng thc report providcd by thc United Statcs to the Sccurlty Council on 
16 April 2004 on thc eft'orts and progrc11 made by thc multinational force, 

Recognizing thc rcqucst conveycd in thc letter of S Jun.e 2004 from thc Prime 
Minister ofthe Interim Govcmmcnt oflraq to the Pres.idcnt ofthc Council~ which is 
annexed to this resolution, to retain tbe prescnce ofthe multinational force, 

Recognizing also tbc importance of the conscnt of tbc swercip Govcmment 
oflraq for thc prcscnce ofthe multinational force and of closc cooidination betwecø 
thc multinational force and that govemmcnt, 

Welcoming thc willingocss of thc multinational force to continuc cfforts to 
contribute to the maintcnan~ of sccurity and stability in Iraq in· support of die 
politic:al transition, cspccially for upcomlng clcc:tions, and to provide sccurlty for thc 
Unitcd Nations prcscnce in lraq. as dcscribed in thc letter of S June 2004 from thc 
Unitcd Statcs Secretary of Statc to thc Prcsidcnt ofthe Counc:ll, whicb 11 anncxed to 
this resolution, 

Noting the commitmcnt of all forces promoting thc maintcnancc of sccurity 
and stability in Iraq to aet in accordance witb international law, including 
obligations under international humanitarian law, and to cooperate with relevant 
international organizatiom, 

AJPrming the importance of international assistance in l'CCOJlSlmction and 
dcvelopmcnt ofthe Iraqi cconomy, 

Recognizing thc bcnefitl to Iraq of thc immunitics and privilcges enjoycd by 
Iraqi oil rcvcnues and by tbc Develop.ment Fund for Iraq, and noting the importåncc 
ofproviding for continucd disbmscments·ofthi1 fund by thc Interim Govcrnmcnt of 
11'89 and its successors upon dissolution ofthc Coalition Provisional Authority, 

Determini11g tbat thc situation in lraq continucs to constitute a threat to 
international peace and scc:urity, 

Acting under Chaptr:r VIl ofthc Charter oftbc Unitcd Nations, 

1. Endones the formation of a sovere.ign Interim Govcmmcnt of Iraq, as 
prcscntcd on I June 2004, whicb will usumc full rcspoøsibility and authority by 
30 June 2004 for goveming Iraq whilc reftaining ftom taking any actions atfcCting 
Iraq's dcstiny bcyond thc limitcd inierim. period until an elccted Tranaitional 
Govcmment of Iraq assumcs oftice as envisaged in paragraph four bclow; 

2. Welcomes that, also by 30 June 2004, the occupation will end and the 
Coalition Provisional Authority will ccasc to exist, and. that Iraq will rcasscrt. its full 
sovcrcignty; · 



3. Reqffirms the right of the lraqi people freely. to dctcrmine thcir own 
politicaJ future and to cxercisc tUlI autbority and control over thcir financial and 
natural rcsourccs; 

4. Endor$ea thc proposcd timctable for . Iraq's political transition to 
dcmocratic govcmmcnt iøcluding: 

(a) formation ofthc sovcrcip Interim Governmcnt of lraq that will assumc 
goveming responsibility and authority by 30 June 2004; 

(b) convcning of a national confcrcD.cc reflccting tbc diversity of Iraqi 
socicty; and 

(c) holding ofdirect dcmocratic elections by 31December2004 ifpossiblc, 
and ·in no case tater than 31 Janwuy 200S, to a Transitional National Asscmbly, 
which will, intcr alia, have rcsponsibility for forming a Transitionål Oovernment of 
lraq and drafting ·a permailcnt constitution før lraq lcading to a constitutionally 
clccted govcmment by 31 December 2005; 

s. lmites thc Govcmmcnt of lraq to considcr how thc convening of an 
international meeting could support thc abovc proccss, and natea that it would 
wclcome such " meeting to support thc lraqi political transition and Jraqi rccovcry, 
to thc bcncfit oftbc Iraqi pcoplc and in thc intcrcst ol stability in thc rc~on; 

6. Call.r on all Iraqis to implcmcnt thcsc arrangements pcaccablr and in tbll, 
and on all States and relevant organizations to support such implementation; 

7. Decide.r that in impicmenting, as circumatanccs pcrmit, tbeir mandatc to 
assist thc lraqi pcoplc and govcrnment, thc Spccial Repr:escntativc ofthc Secrctary
Gcncral and thc Unitcd Nations Assistance Mission for lraq (UNAMJ), as requcstcd 
by thc Govcmmcnt of lraq, shall: 

(a) play a leading rolc to: 

(i) assiat in tbe convening, during thc month of July 2004, of a national 
confcrcnce to select a Consultativc Council; 

(ii) advise and support thc lndcpcndent Elcctoral Commission of lraq, u 
well as the Interim Governmcnt of Iraq and the Tranaitional National 
Asscmbly, on the process for holding clcctions; 

(iii) promote national dialoguc and conscnsus-building on the drafting of a 
national constitution by thc people of Iraq; 

(b) and aJso: 

(i) advise the Govcmm.cnt of Iraq in the dcvelopm.cnt of cft'cctivc civil and 
social services; 

(ii) contribute to the cootdiøation and dclivcry of reconstruction, 
dcvelopment, and hwnanitarian assistance; 

(iii) promote thc protcction of human rights, national rcconciliation, and 
judicial and legal reform in ordcr to strengthcn the rulc oflaw in Iraq; and 

(iv) advisc and assist tbe Governmcnt of lraq on initial planning for the 
cventual conduct of a comprehcnsive census; 

s 
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8. Welcome.r ongoing cfforta by the incoming Interim Governmcnt oflraq to 
dcvclop lraqi sccurity forces including thc lraqi armcd forces (betcinaftcr rcfcrrcd to 
as "lraqi security forces;. operating under thc authority of the Interim Govemmcnt 
of lraq and hs successors, wblch will prograsively play a arcatcr role and 
ultimatcly uswnc fuJJ rcsponsibilhy. fc)r the mailUC!lancc of sccurity and stability in 
lraq; 

9. Notes that the prescnce oftb.c multinational force in lraq is at the request 
of thc incoming Interim Govemmcnt of lråq and tbcrefore retf/ftrnu tbc 
authorization for the multiaational force under Ullificd CODUIUllld establisbcd under 
resolution 1511 (2003 ), having rcgard to the kttc:ts 8DDCX~ to thia resolution; 

10. Decidu that the multinational force sball have thc authority to tala: all 
ncccssary mcasurcs to contributc to thc maintenancc of sccurity and stability in Iraq 
in accordance with the leucrs anncxcd to this resolution exprcasfng, inter alia, tbc 
ltaqi request for thc crintinucd prcsencc ofthc multinational force and sctting out its 
tasb, including by prcvcntiag 11Dd dctcrring terrorism, so that, iøter alia, tbc United 
Nations can fulfil its rolc in usistin& thc lraqi pcoplc as outlined in paragraph scvcn 
abovc md thc lraqi pcoplc can implcmcat frccly and without intimidation thc 
timctablc and programmc for thc political proc:css and bcnefit from rcconstruction 
and rehabilitation activitics; 

11. Welcome.r, in this rcgard, thc letten anncxcd to this resolution stating, 
inter alia, tbat arrangements arc bcing put in pJace to cstablish a sccurity partncrsbip 
betwccn thc sovcreign Government of lraq and tbc multinational fmce and to cnsurc 
coordination betwcen the two. and notes alao in tbis regard tbat Iraqi security forces 
arc rcsponsible to appropriatc lraqi ministers, that the Govemmcut of lraq has 
authority to commit Iraqi sccurity forces to thc multinational fon:c to cngage in 
operations with it, and that the sccurity structures desc:ribed in thc letten will serve 
as tbe fora for the Govcmment of lraq and the multinational force to rcach 
agrcement on tbc full range of fundamental sccurity and policy issues, including 
policy on sensitive offensive ·operations: and will ensurc fuJl partllCrShip bctween 
Iraqi sccurity forces and die multinational force, through closc coordinatlon and 
consultation; 

12. Decide• further that tbe mandatc for 1be multinational force shall be 
revicwccl at tbe rcquest of thc Govenunent of lraq or twclve months from tbc date of 
tbis resolution. and that thi& mandate shall cxpire upon tbe complctio.a. of tbc 
politicaJ proccss set out in parqrapb four llbove, and decltll'ea thal it will terminale 
this mandatc carlicr ifrcqucsted by thc Govemmcnt oflraq; 

13. Notu tbe intention. set out in 1bc anncxcd letter from tbc Uaitcd Statca 
Secretary of Statc. to crcalc a distinct entity under unified comm.aad of thc 
multinational force witb a dcdicatcd mission to provide security for tbe Unitcd 
Nations prcsence in Iraq, recognJzu that the implementation of measures to provide 
secw-ity for staff membcrs of thc Unitcd Nations system workina in lraq would 
require significant rcsourccs, and caila upon Mcmbcr Statcs and relevant 
organizations to provide such n:aourccs, includiøg contrib\ltions to that cntity; 

14. Recognizu tbat tbe multinational force will· also assist in building tbe 
capability of tbc lraqi sccmity forces and institutions, tbrouah a programme of 
recru.itmcnt. training. equipping, mmtoriag. and monitoring; 
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IS. Req11eats Mcmber Statcs and international and regional organizations to 
contributc assistance to thc multinational force, including military forces, as agrecd 
with the· Government of lraq, to help meet thc needs of thc lraqi people for sccurity 
ll!ld stability, humanitarian aad rcconstruction assistance, and to support the cfforts 
ofUNAMI; 

16. Emphasize.s thc importance of devcloping cff'cctivc Iraqi police, border 
enforcemcnt, and thc Facilitics Protcction Service, under thc control of thc Intcrior 
Mlnislly of li'aq, and, in the case of thc Facilities Protcctlon Sc:rvicc, othcr lraqi 
ministries, .for the maintcnancc of law, ordcr, and security, including combating 
tcrrorism, and reque.st.s Mcmber Statcs and international organizations to assist thc 
Govcrnmcnt oflraq in building thc capability ofthcse Iraqi institutions; 

17. Contkmn.s all acts of tcrrorism in lraq. relfl!irm.s thc obligations of 
Membcr Statcs under resolutions 1373 (2001) of28 September 2001, 1267 (1999) of 
IS October 1999, 1333 (2000) of 19 December 2000, 1390 (2002} of 16 January 
2002, 14SS (2003) of 17 Jdnuary 2003, and 1526 (2004) of 30 January 2Ø04, and 
other relevant international obligations with rcspcct, intcr alia, to terrorist activitics 
in and :from Iraq or agaiøst its cit~, and specifically reiteratu its caU upon 
Mcmbcr Suites to prcvent thc transit of terrorists to and :from lraq, arms for 
terrorists, and fmancing tbat would support terrorists, 1Uld re-empha.sizu thc 
importance of strcngtlicning thc coopcration of thc countrica of the region, 
particularly ·neighbours oflraq, in this rcgard; · 

18. Recognize.s that thc Interim Govcnuncnt of Iraq will assumc thc primary 
role in coordinatina international assistance to Iraq; 

19. Welcomes e:trorts by Membcr Statcs and intcmadonal organizadons to 
rcspond in support of requcsts by the Interim Govcrnmcnt of lraq to provide 
tcchnical and cxpcrt assistance whilc Iraq is rcbuilding administrative capacity; 

20. Reiterate.s its rcquelt that Mcmbcr States, intcrnaiioøal fanancial 
institutions and othcr organi:zStions strcngthcn thcir cff'orts to assist thc peoplc of 
lraq in thc reconstruction and developmcnt of thc Iraqi cconomy. includi.ng by 
providing international cxpcrts and nccessary rcsourccs through a coordinatcd 
programmc of donor assistanec; · 

21. Deci•s that thc prohibitions relatcd to the sale or supply to Iraq of arms 
and rclatcd materiel under prcvious resolutiOJIS shall not apply to arms or related 
materiel required by the Govcmmcnt of lraq or the multinational force to serve thc 
purposcs ofthis resolution, 1tru1e1 thc importance for all Statcs to abidc strictly by 
them, and notes the significancc of Iraq's neighboura in this rcgard, and ca/1$ upon 
thc Govcmmcnt of Inq and thc multinational force cacb to ensurc that appropriatc 
implementation proccdu:rcs arc in place; 

22. Notes that nothing in thc prcccding paragrapb affccts thc prohibitions on 
or obligations of States relatcd to items specified in pmagraphs 8 and 12 of 
rcsol~tion 687 (1991) of 3 April 1991 or activitics dcscribcd in paragraph 3 (t) of 
resolution 707 (1991) of IS August 1991, and reqffirms its intention to rcvisit the 
mandatcs of thc Unitcd Nations Monitoring. Vmtication, and Jnspection 
Commission and the International Atomic Encrgy Agcncy; 
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23. Calla an Member States and international organizations to' respond to 
Iraqi rcqucsts to assist Iraqi efforts to integrate lraqi veterans and former milit.ia 
mcmbers into lraqi society; 

24. Notu that, upon disaolution of the Coalition Proviaional Authority, the 
funds in thc Devclopment Fund for lraq shall be disbursed solcly at the cfu:ection of 
the Govemmeøt of lraq, and decldøs that tbe Dcvelopment Fund for Iraq shall be · 
utilized in a transp~cnt and eqUitable mønner and through the ll'llqi budget includiag 
to satisfy outstaading ·obligations against the Dcvclopment Fund for lraq, that the 
arranganents for the depositing of proceeds from export sales of petroleum. 
petroleum produets, and natural gas cstablished in paragraph 20 ofresolution 1483 
(2003) sball continuc to apply, that the International Advisory and Monitoring Board 
shall continue its activit.ics in monitoring thc Devclopment Fund for lraq and shall 
include as an additional full voting membcr a duly qualified individual designated 
by thc Govemment of lraq and that appropriate arrangements shaU bc made for thc 
continuation of deposita of thc proceeda referred to in paragraph 21 of reaolution 
1483 (2003); . 

25. Decidesfurther that thc provisions in the above paragraph for thc cleposit 
of proc:ccds into thc Devclopment Fund for Iraq and for the role of thc IAMB shall 
be reviewed at thc rcquest of the Transitional Govemmciu of Iraq or twclvc months 
from thc date of this resolution, and ahall expire upon tbc complction· of the political 
proceas set out in paragraph four abovc; 

26. Decidl!s that, in conncction with the dissolution of the Coalition 
Provisional Authority, the Interim Govcramcøt of lraq and its successors sball 
assumc thc rights. rcsponsibilitica and obligations rclating to the Oil-for-Food 
Programmc that wcrc transfcrrcd to thc l\uthority, including aU opcrationa1 
rcsponsibility for thc Programme ~ any obligations undcriakcn by the Authority in 
connection with such responsibility, and rcsponsibllity for cnsuriq indcpendcntly 
authcnticatcd confumation tbat goods have been dclivercd, and furlher decide1 that, 
foliowing a 120-da:y transition pcriod from the date. of ad.option of this resolution, 
the Interim Govcmmcnt of lraq and its successors shall assume rcsponiibilfty for 
c:c:rtifying dclivery of gooda under previously prioritized cxmtracts, and that auch 
ccrtification shall bc dccmcd to conatitutc thc indepeø.dent autbcatication reqllired 
for thc rclcasc of funds associated with sucb contracts, coasulting u appropriatc:: to 
eosurc 1he smootb implcmcatation ofthcse arrangements; 

27. ·Further decUk1 that the provisions of paragraph 22 ofresolution 1483 
(2003) sball continuc to apply, cxccpt that the privileges and imm~tics provided in 
that paragraph shall not apply with rcspcct to any final judgcmcnt arising out of a 
contractual obligation catcred into by Iraq after 30 June 2004; 

28. Welcomes the commitmcnts of many creditors, including thosc of the 
Paris Club, to identify ways to reduce substantially .lraq's sovcreign dcbt, call1 on 
Membcr Statcs, as well as international and regional organizations, to support the 
lraq rcconstruction cffort, ruges tbc international financial institutions and bilateral 
donors to takc thc immcdiatc stcps nccessary to provide tbdr tun range of Ioans ud 
othcr financial assistance and unngcm.crits to Iraq, recognlzH that tlte Interim 
Oovcrnmcnt of · Iraq will have thc authcirity to coacludc and implcmcnt such 
agrccmcnts and othcr·arrangcmcnts as may bc m:cessmy in this rcgard, and reqwns 
creditors, institutions and donors to work as a priority on thesc matters with thc 
Iaterim Governinent of Jraq and its aucccsson; 
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29. RecoJ/s thc continuing obligations of Membcr States to fn:czc and 
transfer certain funds, assets, 8nd economic rcsourcca to the Devclopment Fund fOr 
lraq in accordance with paragraphs 19 and 23 ofresolution 1483 (2003) and with 
resolution 1518 (2003) of24 November 2003; 

30. Retjuests the Sccretary-Gencral to report to thc Council witbin three 
months from thc date of this resolution OD UNAMI operations in lraq, and OD a 
quarterly basis thcr~ on tbc progress made towards national clcctions and 
fulfilment of all UNAMI's rcsponsibilitics; 

31. Requøsts that thc Unitcd Statcs, on behalf of the ·multinational force, 
rcport to thc Cowicil within thrce months .from the date of this resolution on thc 
eff'orts and progress ofthis force, and on a quartc:t.ly basia thercafter; 

32. Decides to rcmain activcly scizcd ofthc matter. 

7 
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Annex 

8 

Text of Jetters from the Prime Minister of the Interim 
Government of Iraq Dr. Ayad Allawi and United States 
Seeretary of State Colin L Powell to the President of 
theCouncll 

Rcpublic of lraq 
Prime Minister Officc 

Exccllency: 

S June 2004 

On my· appointmcnt as Prime Minister of thc Interim Govcmment of Iraq, I am 
writing to CXFCSS thc commitmcnt of thc pcople of Iraq to complcte thc political 
transition proccss to establish a ftce, and dcmocratic ltaq and to bc a partner in 
prcvcnting and c:ombating tcrrorism. As wc CJrtcr a c:ritical ncw stage, rcgain full 
sovcrcignty and move towards elcctions, wc will nccd the assistance of thc 
international community. 

Th~ Interim Govemment of lraq will måke r:vcry cffort to ensure that these 
elec:tiona øre fully democratic, frcc and fair. Sccurity and stabiliiy continue to be 
essential to our political transition. Thcre continuc, however, to bc forces in Iraq. 
including foreign elements, that arc opposed to our transition to peacc, dcmocracy. 
and sccmity. Thc Oovemmcnt is detcrmined to ovcrcOJDe thesc forces, and to 
dcvclop sccurity forces _capablc of providing adcquatc sccurity fOl' the Iraqi pcoplc. 
Until we arc ablc to provide security fOJ" oursclves. including the dcfcncc of Iraq•s 
land, sca and air space, wc ask for the support of the Security Council and the 
international community in this cndeavour. Wc scck a nav resolution on thc 
Multinational Force (MNF) mandate ·to contributc to maintainina sccurity in Iraq. _ 
including through thc tasks and arrangem~ts set out in the letter ftom Sccretluy of 
Statc Colin PowcU to the Prcsident of tbe Unitcd Natioøs Sccurity Council. The 
Government requests that the Security Council review the mandatc of the MNF at 
the rcquest of thc TransitionaJ Governmcnt of lraq, or twelve months from tbc date 
on which sucb a resolution i5 adopted. 

In ordcr to clischarge thc Iraqi Governmcnt•s responsibility for sccurity. I 
intend to establish appropriatc sccurity structurcs that will allow my Govmmncnt 
and lraqi sccurity forces to progrcssively take on that rcsponsibility. One such 
structure is the MinistcriaJ Committce for National Sccurity, consisting of myself as 
the Chair, the Deputy Prime Minister, and the Minister of Dcfcnsc, lntcrior, Foreigil 
Affairs, Justice. and Finance. The National Sccurity Advisqr, and Dircctor of the 
lraqi National Intelligence Service will serve as permanent advisory mcmbcrs ofthc 
committcc. This forum will set the broad fiamework for lraqf sccurity policy. I 
intcnd to invitc, as a.,Propriøte, the MNF commander, his Dcputy,. OJ' the MNF 

His Exccllency 
Mr. Laura L. Baja, Jr. 
President ofthe Security Council 
U11ited Nations 
New York, New York 
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Commandcr's designative reprcscntativc, and othcr appropriate individuala, to 
aucnd and participatc u ·well, and will stand ready to diSGUSS ~ecbanisms of 
coonlination and cooperatioa with the MNF. · lraqi armed forces will be responsible 
to thc Chicf of Staft" and Minister ofDcfcnse. Other security forces (the lr&ili police, 
border guards and Facilitics Protection Service) will be respoasible to thc Minister 
of thc Interiot or otber govemmcnt ministen.· 

In adciition. tbe .relevant ministers and I will develop :further m.ccJumisms for 
coordination with the MNF. Intcnd to crcate with tbc MNF coordinåti0n bodies at 
nadoøal, fegional, and local lcvcls, tbat will includc Iraqi. secwity forces 
commandcrs and . civilian lcadcrship, to cnsurc that Iraqi sccurity forces wil1 
coOl'dinatc with tbc MNF on all se«mity policy and opc.rationa issucs in order to 
acbieve unity of command of. military operations in which Iraqi foroca arc cagagcd 
with MNF. In addition, the MNF and lraqi govcrnmcnt lcad.cn will kecp cacb othcr 
informed of thcir activities, consulf rcgularly to emme ~ve allocation and use 
of persoiuict. rcsoun:cs and facilitics, will ilhare intellipøcC, and will rcfer issucs up 
tbc respective chains of command wherc nece.saary. lraqi SCCQl'ity forces will tako on 
progrcuivcly greatcr rcsponsibility as lraqi capabUitics impn)vc. 

Tbc structurea I haVe dcscn'bed. in this letter will serve as tbe fora for thc MNF 
and thc Iraqi govemmcnt to reacb. agrecm.ent on the fWI ringe of funclam.llltal 
sccurity. and policy issUcs, inclucling policy on sensitive offensive operations, and 
will ensure fi:dl partnersbip bctween. Iraqi forces and the MNF. through close 
coorcliaation and consultadon. Siace tbese are iensitive issuea for a namber of 
sovercign govemmen1S, including Iraq and tbc Unitcd Statcs, tbey need to be 
rcsolved in the ftamcwor.k of a mutual understandiøg on o\ir. stratcgic partncrship. 
We will be workiJ.tg closely witb thc MNF lcadcrship in thc: coming wccks to cnsurc 
tbat wc have sucb an agrced 81rate&fc framcwork. 

Wc are ready to take sovcreign responsibility for governing Iraq by June 30. 
We are well aware of thc difticulties facing us, and of our respomi~lities to the 
Iraqi ·pcople. The stakes are great, and wc nced tbc support of 1he intermdional 
conununity to sueceed. We ask thc: Security Cowicil .to help us by acting now to 

· adopt a Security Council l'Clsolution giving ua necessary support. 

I understand that tbe Co-sponsors intcnd to anne.x thla leUcr to tbc resolution 
on lraq under consideration. In the meantime, I request thai you provide copies of 
tilis letter to mem.bers ofthe Council as quicldy as poasible. 

(Sign.d) Dr. ~ad Allawl 

' 
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The Seaetary of State 
Washington 

Exccllency: 

5 June 2004 

Recopizing the rcqu.cst of thc govemmcnt of lraq for the continuecl presence 
ofthe Multi-National Force (MNF) in Iraq, and foliowing consultatioos with Prime 
Ministct Ayad Allawi of tbc lraqi Interim Oovcmment, I am writing to continn tbat 
thc MNF under unificd command ia prcparcd to continue to contributc to the 
maintenancc of accurity in lraq, including by prcvcnting and deterring tcrrorism and 
protecting thc tcnitory oflraq. The goal of tbc MNF will be to belp the lraqi people 
to complctc the political transition and will pcnnit thc Unitcd Nations and the 
international community to work to fåcilitate Iraq's rccoøstruction. 

Thc ability ofthe Iraqi peoplc to acbicvc tbeir goaJs will be hcavily inilucnccd 
by tbe sccurity situation in Iraq. As recc:nt evcnts have dcmonstratcd, continu.ing 
attack.s by insurgents, including former regime elements, foreign fighters, and illegal 
militias challengc all those who arc: working for a beuer lraq. 

Dcvelopmcøt of an etfective and cooperative sccurity partnersbip bctwecn the 
MNF and tbe sovcrcign Oovcmment of Jraq is critical to the stability of Iraq. Thc 
commander of thc MNF will work in partncrship witb the sovcreip Govenunc:nt of 
lraq in helping to provide sccurlty whilc rccopizing and rcspecting its sovcrcignty. 
To that end, tbc MNF stands rcady to participatc in discussiona of tbc Ministerial 
Committcc for National Sccmity on tbc broad· &amcworli:: of sccurity policy, as 
n:fcrred to in thc letter from Prime Minister of tbe Interim Govemment of lraq 
Allawi datcd June S, ·2004, On thc implementation of tilis pollcy, rccognizing tbat 
Itaqi security forces ate rcsponsible to tbC' appropriate lraqi ministers, the MNF will 
coordinatc witb lraqi sccmity forces at all levcls - national, regional, and local -
in order to achlcvc unity of command of military operations in which Iraqi forces 
are engagcd with thc MNF. In addition, thc MNF and the Iraqi govemmcnt lcadcrs 
will keep cach othcr inform.ed of tbcir activitics, consult rcgularly to ensure cffcctive 
allocation and use of peraonncl, resources, and facilities, will share intelligence, and 
will refcr issucs up tbc respcctivc chains of command where necessary. We will 
work in the fora dcscribcd ,by Prime Minister Allawi in his 
June S letter tO reach agrcement on the .full ran1e of fundamental security and policy 
issuc:s, including policy on sensitive. offensive operations, and will enaurc fUJI 
partncrship bctwcen MNF and Iraqi forces, through ·ctosc coordination and 
consultadon .. 

His Exccllcacy 
Mr. Lauro I.. Baja. Jr. 
President ofthe Security Council 
Unitcd Nations 
New York, New York 
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Undcc the agrecd arrangement, thc MNF stands ready to continue to uodcrtake 
a broad range of tasks to contribute to thc maintcnancc of security and to cnsurc 
force protcction. Thesc includc activitics ncccssary to counter ongoing secwity 
thrcata poscd by forces sccking to influcncc Iraq's political future through violcncc. 
This \\jll includc combat operations against mcmbcrs of thcse groups, internment 
whcrc this is ncccssary for imperative rcasons of sccurity, and thc continucd scarch 
for and sccuring ofwcapons that threaten Iraq's security. A further objective will bc 
to train and equip Iraqi security forces that will iiicreasingly takc rcsponsibility for 
maintaining lraq's sccurity. 'Jbc MNF also stands rcady as nccded to participate in 
thc provision of humanitarian assistance. civil aft'ain support. and relief and 
rcconstruction assistance rcqucsted by lhc Iraqi Interim Oovemment and in line with 
prcvious Sccurity Councll Resolutions. 

In addition, thc MNF is prcpared to cstablish or support a force wittiin thc 
MNF to provide for thc security of pcraonncl and facilitics of tbe United Nations. 
Wc h!lVC consultcd closcly with UN officiåls regarding the United Nations' security 
rcquircmcnts and bclicvc that a brigade-size force will bc ilccdcd to support thc 
Unitcd Nations' sccurity cffort. 'Ibis force will be under thc conunand and CODtrol of 
tbe MNF commandcr, and its missions will includc static and perimeter sccurity at 
UN facilltics, and convoy cscort dutics for thc UN mission's travet rcquircmcnts. · 

In ofdcr to continuc to contribute to security, thc MNF must continue to 
tbnction under a framcwork that affords thc force and its personncl thc status that 
tbey nced to aecomplish their mission, and· in wbich tbe con:tributiog statcs have 
responsibility for excrcising jurisdictioii over their pcraonncl and whicb will cnsurc 
arrangements for, and use of assets by, thc MNF. The existing fram.cworlt goveming 
thcsc matten is sufficient for thcse purposcs. In addition, thc forces that makc up thc 
MNF arc and will rcmain committcd at all times to aet C!)Rsistcntly with their 
obligations under the J.aw of anned conflict, including tbc Gcncva Conventions. 

The MNF is prepared to continue to pursue its currcnt cft'orts to assist in 
providing a secure environnient in wbich the broadcr hitemational community is 
ablc to fulfil its important rolc in facilitating lraq's rcconstruction. In meeting thcse 
responsibilitics in the period ahead, wc will aet in fuU recognition of and rcspect for 
Iraqi sovcroignty. Wc look to other membcr states and intcrøational and regional 
organizations to assist tbe pcople of Iiaq and the sovcrcign lråqi govcrnmcnt in 
ovcrcoming the cballengcs . tbat lie ahcad to build a democratic, securc and 
prospcrous country; 

Thc: co-sponson intend to annex this letter to the resolution on lraq under· 
considcration. In thc mcantime, I rcqucst that you provide copies of this lc:ttcr to 
mcmbers oftbc Council as quicldy as possiJ>lc. 

Sincerely, 
(Signed) Colin L. Powell 

Il 
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Vedtaget af Folketinget ved 2. (sidste) behandling den 2.juni 2004 

Folketingsbeslu1ning 

om fortsat dansk bidrag til en 
multinational sikringsstyrke i Irak . 

Folketinget meddeler sit samtykke til, at danske militære styrleer fortsat 
stilles til rådighed for en multinational sikringsstyrke i Irak, herunder at 
danske µillitæ~ styrleer fortsat stilles til rådighed for beskyttelsen af civilt 

. dansk personel og ejendom i landet. 

... 
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B 213 (som fremsat): Forslag til folketingsbeslutning om fortsat dusk bidrag til en 
multinational sikringsstyrke i Irak. BILÅG · r---------------1 

KAMMERADVOKATEN Fremsat den 19. maj 2004 af udenrigsministeren ~er Stig Møller) 

Forslag til folketingsbeslutning 

om fortsat dansk bidrag til en 
multinational sikringsstyrke i Irak 

- Folketinget meddeler sit samtykke til, at danske militære styrker fortsat stilles til rådighed for en 
multinational sikringsstyrke i Irak, herunder at danske militære styrker fortsat stilles til rådighed for 
beskyttelsen af civilt dansk personel og ejendom i landet. 

Bemærkninger til beslutningsforslaget 

I. Det internationale samfund yder under mandat fra FNs sikkerhedsråd en omfattende indsats for at 
bidrage til genopbygningen af Irak og for at skabe ra:mmeme for en demokratisk udvikling i Irak. 
Den danske styrke i Irak har ved Folketingsbeslµtning af 2. december 2000 mandat indtil den 2. juni 
2004. I lyset af den vanskelige politiske overgangsproces, som den irakiSke befolkning står over for, 
er der grund til allerede på nuværende tidspunkt at signalere dansk støtte ·og opbakning til det videre 
forløb. På denne baggrund foreslU regeringen, at der træffes beslµtning om forlængelse i seks 
måneder af det danske militære bidrag til ·en multinational sikringsstyrke i Irak, herunder at danske 
styrker fortsat stilles til rådighed for beskyttelsen af civilt dansk personel og ejendom i landet. 
Såfremt det sKulle vise sig hensigtsmæssigt at forlænge bidraget yderligere, agt.er reg~gen at 
forelægge sagen for Folketinget. 

II. Det folkeretlige grundlag for den multinationale sikringsstyrke i Irak udgøres indtil videre 
uændret afFNs Sikkerhedsråds resolutioner 1483 af22. maj 2003 og 1511 af 16. oktober 2003. I 
forbindelse med den planlagte overdragelse af suverænitet til en international anerkendt, 
repræsentativ irakisk regering, forventes et fornyet folkeretligt grundlag for sikringsstyrken. 

Det dan$ke bidrag til den multinationale sikringsstyrke i Irak vil - som alle øvrige 'Qdenl~e 
tropper - fortsat være undergivet den humanitære folkerets regler om beskyttelse af befolkningens 
liv, ejendom og velfærd. 

ill. Den multinationale sikringsstyrkes opgaver er fastlagt i FNs Sikkerhedsråds resolution 1S11. Det 
fremgår bl.a._ heraf, at den multinationale sikringsstyrke er bemyndiget til at anvende alle nødvendige 
foranstaltninger, herunder brug af væbnet magt. I resolutionen rettes endvidere en indtrængende 
appel til FNs medlemslande om at yde bidrag til sUa:b1gsstyrken, henmder med militære styrker. 

Sikringsstyrken er for nærværende opdelt i fem divisioner, der geografisk dækker hver sit omrAde af 
Irak. USA har påtaget sig at varetage ledelsen af tre divisioner, mens UK og Polen hver står i spidsen 
for en bredt sammensat division. 

Sikringsstyrken har p.t deltagelse af følgende lande udover Danmark: Albanien, Australien, 
Azerbajdjan, Bulgarien, Estland, El Salvador, Filippinerne, Georgien, Holland, Italien, Japån, 
KasakhStan, Letland, Litauen, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Mongoliet, New 
Zealand, Norge, Polen, Portugal, Rumænien, Singapore, Slovakiet, Sydkorea, Thailand, Tjekkiet, 
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U~ Ukraine, Ungarn og USA. I en række af de anførte lan® pågår der for tiden overvejelser om 
spørgsmålet om forlængelse af den militære tilstedeværelse i Irak. 

IV. Danmark deltager på flere områder aktivt i den internationale indsats, som det er nødvendigt at 
yde i relation til Irak. Foruden Danmarks militære bidrag til den multinationale sikringsstyrke har 
regeringen for 2003-2004 afsat op til 180 mio. kr.· i humanitær bistand og op til 170 mio. kr. i 
genopbygningsbistand til Irak. Den danske humanitære indsats ydes via FN-organisationer og dauskc 
organisationer med international erfaring inden for bl.a. humanitær minerydning, rehabilitering af 
uddannelsessyste~ sundhed, vand og sanitet samt repatriering af flygtninge og genbosættelse af 
internt fordrevne. · 

V. På grundlag af Folketingets vedtagelse af beslutningsforslag nr. B 165den15. maj 2003 blev et 
dansk styrkebidrag på ca. 380 personer i begyndelsen af juni 2003 indsat under den britisk-ledede 
division i det sydøstlige Irak. Fra august 2003 har Danmark endvidere bidraget med op til 1 O 
stabsofficerer til den polsk-ledede multinationale division. 

Efterfølgende forværredes sikkerhedssituationen i Irak, henmder i det danske ansvarsområde. 
Løsningen af de opgaver, der påhviler det danske militære kontingent i Irak bar på den baggrund vist 
sig at kræve en mere omfattende indsats end oprindelig antaget. På denne baggrund besluttede 
regeringen efter rådføring i Det Udemigspolitiske Nævn den 16. juli 2003 at forøge den danske 
styrke med ca. 40 personer til i alt ca. 410 personer. På baggrund af en yderligere forværring af 
sikkerhedssituationen, herunder et akut behov for beskyttelse af personale og rådgivere ved danske 
repræsen.qLtioner i Bagdad og Basra, vedtog Folketinget den 10. oktober 2003 at Styrke bidraget, jf. 
beslutningsforslag nr. B I. Styrkelsen indebar forøgelse af det danske bidrag til sikringsstyrken med i 
alt ca. 90 personer. Derudover omfattede det supplerende danske bidrag et mindre antal soldater, i 
første omgang ca. I 0, speci~lt uddannet i personbeskyttelse samt to pansrede civile køretøjer m.h.p. 
beskyttelse af personer lcnyttet til de danske repræsentationer i Bagdad og Basra. Det aktuelle 
samlede danske styrkebidrag, inklusiv bidraget med op til I 0 stabsofficerer til den polsk-ledede 
multinationale division, omfatter i alt ca. 520 personer. 

VI. Regeringen finder det vigtigt, at Danmark sammen med den bredest mulige kreds af lande fortsat 
deltager i en multinational sikringsstyrke i Irak. Regeringen lægger vægt på, at sikringsstyrken er 
nødvendig for at understøtte og sikre den internationale indsats i Irak, således at den langsigtede 
genopbygning af landet kan finde sted og der kan gennemføres en politisk overgangsproces. Det . 
store antal væbnede anslag mod den internationale indsats, men også mod den irakiske 
civilbefolkning, understreger kmi behovet for at videreføre en beslutsom international indsats, 
herunder bred international deltagelse i den multinationale sikringsstyrke. Silaingmyrken vil fortsat 
medvirke til at Jmderstøtte bestræbelserne plat etablere et fredeligt og stabilt Irak til gavn for hele 
den irakiske befolkning, herunder også tilbagevendende flygtninge og internt fordrevne. Regeringen 
lægger vægt på at fortsætte sin aktive medvitken til at gennemføre den internationale støtte, som er 
skitseret bl.a. i FN's Sikkerhedsråds resolutioner. Samtidig med at regeringen ønsker at opretholde et 
usvækket dansk engagement i stabiliserings- og .genopbygningsindsatsen, fiilder regeringen det 
vigtigt at yde det udsendte danske civile personale bedst mulig ~Ise. 

Regeringen finder det helt centralt for Imks udvikling, at FN sikres en langt stærkere rolle som 
grundlag for det langsigtede internationale engagement i landet. Regeringen vil støtte bestræbelser på 
at fremme en sådan udvikling gennem vedtagelse af en EU strategi om EU's forbindelser med Irak. 

I forbindelse med Danmarks militære engagement i Irak har der kunnet konstateres et behov for en 
styrket samordning af de civile og militære indsatser. Der vil derfor i videst muligt omfang blive 
gennemført en koordination af den danske civile indsats i det område, hvor de danske militære 
styrker er indsat. 

VII. Det danske militære bidrag vil indtil videre blive opretholdt på det aktuelle niveau og med de 
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nuværende opgaver. Det nuværende. bidrag er sammensat af følgende enheder: et 
panserinfanteripagni, en let opklaringseskadron, et stabs- og logistikkompagni, et 
ingeniørdetachement, et militærpolitidetachement, en sanitetsdeling, et element til civilt-militært 
samarbejde, et nationalt støtteelement, stab og stabsofficerer, herunder op til 10 stabsofficerer 
tilknyttet den polsk-ledede multinationale division, et mindre antal soldater, p.t. ca. 10, specielt 
uddannet i personbeskyttelse samt pansrede civile køretøjer m.b.p. beskyttelse af personer knyttet til 
danske repræsentationer i Bagdad og Basra. På baggrupd af udvidelsen af antallet af civilt udsendte 
tilknyttet repræsentationerne udsendes i løbet af sommeren 2004 yderligere fem soldater specielt 
uddannet i personbeskyttelse til Bagdad samt yderligere Pansrede civile køretøjer. I takt med at 
antallet af civilt udsendte danskere tilknyttet repræsentationerne endeligt afklares, kan der vise sig · 
behov for at afsætte yderligere militært personel og materiel til denne beskyttelse. 
Forsvarsmyilclighedeme vil forberede udsendelse af.militært personel til at varetage disse opgaver i 
takt med at behovet måtte opstå. 

Et bidrag fra Litauen på cå.. 55 personer ventes fortsat tilknyttet de danske Qidrag til sikringsstyrken. 

Det danske bidrag vil fortsat være indsat i den sydøstlige del af Irak inden for rammerne af den 
britisk-ledede multinationale division. Endvidere vil et mindre antal danske stabs- og 
forbindelsesofficerer fortsat være placeret ved militære hovedkvarterer i Irak uden ~or det egentlige 
danske operationsområde. Det nationale støtteelement vil være placeret ved Basra. Der gennemføres 
i øjeblikket tekniske drøftelser med de britiske militære myndigheder om en eventuel udvidelse af de 
danske styrkers m,1værende operationsområde. Regeringen vil vende tilbage til dette forhold, nh en 
nærmere afklaring foreligger. Det bemærkes i den forbindelse, at en eventuel udvidelse af de danske 
styrkers nuværende operationsoniråde i givet fald ikke forudses at medføre behov for ændring af 
niveauet for det aktuelle danske bidrag. 

Som hidtil vil der også fremover i mindre omfang kunµe ·blive tale om indsættelse af personel i andre 
dele af Irak. Det omfatter personel fra det danske styrkebidrag samt fra det indsatte 
specialstyrkebidrag til personbeskyttelse i Bagdad. 

Det danske styrkebidrag vil som den øvrige sikringsstyrke have bemyndigelse til at anvende alle 
nødvendige foranstaltninger, herunder om nødvendigt væbnet magt. Udover· adgang til at anvende 
magt i ~lvforsvar vil der således være adgang til i fornødent omfang at anvende magt til at 

. gennemføre de pålagte opgaver. · 

Forsvarets Efterretningstjeneste har afgivet følgende trusselsvurdering: 

"Det er vurderingen, at indsættelsen af de danske .mili~ bidrag i Irak er forbundet med risilco. I 
den centrale del af lra1c angriber grupperinger med tilknytning til det tidligere regime fortsat 
koalitionen. Disse angreb ~ lokalt karakter af guerillakrig. Sunniekstremistiske terrorgrupper og 
herunder udenlandske ekstremister angriber både koalitionen og de irakere, som samarbejder med 
koalitionen. I de shiitiske områder i Bagdad samt i det sydlige Irak er radikale shiitiske grupper 
blevet sværere at kontrollere, efter at den shiitiske leder Muqtada al-Sadr i påsken forsøgte at starie 
en revolte og dermed brød den shiitiske ikke-voldsstrategi mod koalitionen. Rapporterne om 
koalitionens overgreb mod fanger i Irak øger den vrede, som mange irakere føler over koalitionen. 
Modstanden mod koalitionens tilstedeværelse er milidre i det sydlige Irak end i den centrale del af 
landet. Shiiternes ledelse i Najaf opfordrer til ro og samarbejde, men situationen er skrøbelig. 

Der er et stærkt fjendskab mellem en række af grupPeringerne i Irak, og det vurderes, at der 
sandsynligvis vil udbry4e borgerkrig, hvis koalitionen trækker sig ud af Irak. 

Sikkerhedssituationen bliver næppe mærkbart bedre inden magtoverdragelsen til irakerne den 30. 
juni 2004. En af de største udfordringer, også efter magtoverdragelsen, bliver etableringen af en 
effektiv irakisk sikkerhedsstyrke. 
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Truslen for angreb mod danske styrker vurderes som haj i hele Irak. D~n spændtC situation bevirker 
samtidi& at truslen fra civile uroligheder mod danske styrker vurderes som høj. Terrortruslen i Irak 
vurderes også som høj. Den landmilitære minefare og faren fra ueksploderet ammunition vurderes 
som middel til høj. Et af de hyppigst anvendte midler i modstandskampen i Irak er improviserede 
sprængladninger, og denne type angreb wrderes at fortsætte.· · 

Udviklingen i Irak følges nøje af efterretningstjenester verden over og 1ruslen fra spionage vurderes 
som høj. Truslen fra biologiske og kemiske kampstoffer vurderes som lav, mens truslen fra 
terrorgruppers egenfremstillede biologiske og kemiske giftstoffer wrderes som niiddel. Truslen fra 
organiseret k:rhiiinalitet, herunder brug af v~ mod danske enheder vurderes som høj." 

Det danske styrlcebidrag består dels af fastansat personel, dels af kontraktansat personel, herunder 
personel På reaktionsstyrkekontrakt fra Den Danske Internationale Brigade. Personellets uddannelse, 
erfaring og motivation er på højt niveau~ Styrkebidragene råder over fuldt moderne udrustning, 
herunder personlig udrustning. Med personellets uddannelse og trænin& materiellets beskaffenhed 
samt iagttagelsen af nødvendige procedurer vil der blive taget de bedst mulige forholdsregler over 
for mulige faremomenter . 

. Forsvarets personel vil under udsendelsen være omfattet af forsvarets særlige erstatnings- og 
godtgørelsesordning. · 

VID. Da det danske militære bidrag vil indgå i en indsats, hvor der kan blive tale om anvendelse af 
militære magtmidler, forelægges sagen for Folketinget under henvisning til Grundlovens § 19, stk. 2 
med anmodning om, at Folketinget meddeler· sit samtykke til, at danske militære styrker fortsat 
stilles til rådighed for en multinational sikringsstyrke i Irak, henmder at danske militære styrker 
fortsat stilles til rådighed for beskyttelsen af civilt dansk personel og ejendom i landet. 

IX. Bidraget vil blive forlænget for en seks måneders periode. Såfremt det skulle vise sig 
hensigtsmæssigt at forlænge bidraget yderligere, agter regeringen at forelægge sagen for Folketinget 
Såfremt det i øvrigt skulle vise sig hensigtsmæssigt at justere bidraget, herunder ansvarsomrAdet 
væsentligt; eller såfremt der i øvrigt skulle ske en yæsentlig ændring i opgavernes kan.kter 'eller det 
folkeretlige grundlag for sikringsstyrkens tilstedeværelse, vil regeringen rAdføre sig med Det 
Udenrigspolitiske Nævn herom eller om nødvendigt på ny forelægge sagen for Folketinget. 

X. Merudgiften ved-fortsat udsendelse af det danske mili~ bidrag i Irak; herunder udgiften til leje 
af et antal af de civile pansrede køretøjer, vurderes samlet at udgøre ca. 210 mio. k:r. for en seks 
måneders periode. Udgifterne vil blive afholdt inden for den ramme, der er·afsat til forsvarets 
internationale aktiviteter, samt ved overførsel afi alt 45 mio. kr. fra finanslovens§ 35.11.21.10 
(international reserve til freds- og ståbilitetsskabende indsatser m.m.). Regeringen vil snarest . 
forelægge et aktstykke om den nævnte overførsel. Yderligere merudgifter ved forlængelsen afholdes 
inden for§ 12 (»Forsvarsministeriet«) ved omprioritering inden for ikke-operative områder. 

http://webarkiv.ft.dk/Samling/20031/beslutningsforslag_som _ fremsat/8213 .htrn 29-02-2012 



Folketinget-

Folketinget, Chrlstiansboig 
1240 København K. 
Tlf.: +.45 3337 5500 
Mail: follætlnget@lldk 

Side 1 af I 

BILAG 
KAMMERADVOKATEN 

B 42 Forslag til folketingsbeslutning om fortsat dansk bidrag til en 
multinational sikringsstyrke i Irak. 

Af Udenrigsministentn 
Per siia Møller. Per Stig Møller <Kf) 

Samnnø: 2004-GI (1. san'!llnø) 
Status: Vedtaget 

Forslag som vedtaget 

B 42 (som vedtaget): For&lag til fO!ketlngsbeslutning om fortsat dansk bidrag til en multinational sl(rtngsstyrke I Irak. 

Vedtaget af Folketinget ved 2. (sldsta) ~nd!ing den 25. november 2004 

Fol!cetlngsbeslutnlng 

om fortsat dansk bidrag til en 
multlnatlonal si'tcrlngsstyltte I Irak 

Folketinget meddeler sit aamtykke til, at danske mllf"!'re styrif.er fortsat stilles ti ridlghecl for en mulllndonal sikringsstyrke i Irak, 
herunder at danske militære styrker fortsat stilles til rAdlghed for beskyttelsen si clvlt dansk personel og ejendom I landet, samt at 
dansk rilillllllrt pa110nel bidrager til NAT()€111s trmnfngslndsats I Irak. 
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BILAG. 
KAMMERADVOKATEN 

B 42 Forslag til folketingsbeslutning om fortsat dansk bidrag til en 
multinational sikringsstyrke i Irak. 

Af Udenrigsministeren 
Per Stig Møller, eer Stig Møller CKF> 

Samllng: 2~5 (1. samling) 
Status: Vedtaget 

Forslag som fremsat 

B 42 (som fremsat): Forslag til folætingsbeslutning. om fortsat dansk bldiag til en multinational sikrin~tyrke I Irak. 

Fremsat den 4. november 2004 af udenrigsrrmisteren (Per Stig Møller) 

Forslag til folketingabeskltn!ng 

om fortsat dansk bklrag Ul en 
multinational alkrlngsstyrite I Irak 

Folketinget meddeler sit samtykke tU, at danske mUitmre styrker foltset atille8 tll r6dighed for en multinational slkringsstyrite i lnlk, 
herunder at danske militære styrker fortsat stilles til r6dlghed for beskyttelsen af clvllt dansk personaf og ejendom I landet samt at dansk 
mllltmrt pe!9«1el bidrager til NATOs træningsindsats I Irak. 

Bemærkninger til beslutningsforslaget 

I. Det internationale samfund yder p6 grundlag af mandat fra FNs slkkerhedsnlid og efter arrnodning fra den mldlertldlge irakiske 
regering en· Omfattande Indsats for at bidrage til genopbygningen af Irak og for at skabe rainmeme for en demokratisk udvikftng I Irak. 
FN vedtog den 8. Juni 2004 resolution 1548, der endossenide dannellen af en suveræn midlertldlg Irakisk regering, der overtog 
regeringsmagten den 28. Juni 2004. ResoluUon 1546 endouerer t11'99 forlibet for den eft8rfølgende pollllske proc:ea frem mod 
dannelsen af en demokratisk regering. Føl'l18 mllepml var alholdelse af en national kOnference den 15.·18. august 2004, hvor en 
midlertidig folkeforsamllng blev etableret. Næste milepel er atholdelse af direkte valg Ikke senere end den 31. januar 2005 til et 
overgangsparlement. der vil skulle vælge en overgangsregering. Herefter vil der skulle udarbejdes en endelig forfatning, p6 hvis · 
grundlag en demokratisk 1'8gering vil skuHe vælges ved udgangen af december 2005. 

Den danske styrke i Irak har ved Folketingsbeslutning af 2. Juni 2004 mandat Indtil den 2. dBCember 2004. ResoluU1m 1548 indeholder 
en appel III FNs medlemsstater om at yde bidrag til sikringsstyrken, heninder l'!'1ed mRllmre styl'ker, for at imødekomme det lnllciske 
folks behov for stabiltet og sikkerhed, humanttaar assiatance og genopbygning samt ltl!llB FNs tllltlldevmrelse i landet PA denne 
baggrund foresk\r regeringen, at der træffaa beslutning om forlængelu 16 rn6neder af det danske mllltænt bidrag til en multinational 
aikrlnglllyrke i Irak, herunder at danske atyrlær.fortsat atlllea Ul r6dlghed for beskyltølsen af civilt danlk per90nel og ejendom I landet 
samt at dansk militært personel bidrager til NATO& trenlngsindlats I Irak. Slfnlmt det skulle vise sig henslglsnassigt at forlænge 
bidraget ~rfigere, agl8I' regertngan at forelægge sagen fOr Folketinget. 

li. Det folkeretlige grundlag for den rnullinatlonale sikringsstyrke I Irak lldgø1'811 I dag af FNs Slkkerhedsrtds l'880lutlon 1546 af 8. Juni 
2004 og de dertil hørende breve fra den irakiske p18mlermi'llster Allawl og USAs udenrigsminister Powel tR formanden for 
Slkkerhedsr6det, hvor den irakiske pi9rnlermlnlsler har anmodet om den multilaterale sikringss1)'rtæs fortsatte tilstedevaølse i Irak. 

Det danske bidrag Ul den multinationale sikringsstyrke I Irak vil E" som alle øvrige udenlandske tropper- være undergivet folkeretl8n, 
herunder den humanllære folkel9t. 

Ill. Den muHlnalionale sikringsstylf(es øPgaver er fasttagt i FNs Sikkerhedsråds 1"0lutlon 1546 og de dertil hørende breve fra den 
Irakiske p19rniermlnisfer og USAs udenrigsminister til fonnanden for Sikkerhedsr6del Resolution 1546 Indeholder bemyndigelu til at 
anvende alle nlldvendlge foranstalnlnger, herunder brug af væbnet magt. til at bl&ti med opl9tholdelse af stabilitet og sikkerhed I 
landet, herunder bekæmpelse af terrorisme, bl.a. med henblik pi at sikre, at FN er I stand til at udfyk:le en større rolle I Irak og samtidig 
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sikre, at den irakiske befolkning uden intimidering kan lmplemenl819 tidsplanen og programmet for den politiske proces og kan drage 
nytte af fremskridt I genopbygningen af landet 

Det fastslå i FNs Sberhedsrtds resolution 1548, at mandltltt for den multinationale slkrlngsatyd<e skal evalueres på anmodning fra 
den Irakiske regering eller 12 rr1'neder fra vedtagelsen af l'HC!lutic:in 1546, samt at dette mandat udlllbei' ebr gennemf9relsen af den 
polltiake proces opregnet i reso!Utionen, og at mandatet vil ophlJl'e tidligere, hvis den irakillce regering anmoder herom. 
Sikrlngssfyrf<en er fOr nmMBreflde opdelt I divisioner og brigader, der geografisk dmkker hver slt omrAde af Irak. USA har påtaget sig 
at varetage ledelsen af tra divisioner, mens UK, Polen og Sydkorea hver tdr I spidsen for en division. 
Slkringssfyl1æn har p.t deltagelse af tøvende lande udover Darmark: Albanien, Auatrallen, AzerblJdjan, Bulgarten, Eslland, El 
Salvador, Georgien, Holland, Italien, Japan, Kaøakhstan, Letland, Litauen, Den Ttdllgere Jugoslaviske Republlk Makedonien, 
Mongoliet; Tonga, Moldova, Norge, .Polen, Portugal, Rummnlen, Slovakiet, Sydkorea, Tjekkiet, UK, l,Jkraine. Ungarn og USA. I en 
række af de anførte lande pågår der for tiden overvejelser om 1p111·gsm61et om forlllngelse af den mlllære tilatedevlBrelse I Irak. 
IV. Danmark deltager p6 fter9 omrtder aktivt I den lrternatlonale lndaata, som det er nldvendlgt at yde I relation til Irak. Foruden 
Danmarks mmtmre bidrag til den multinationale aikringsslyltæ har regeringen for 2003-2004 afsat 180 mio. kr. I humanilmr blitlnd og 
170 mio. kr. I geno~ningablstand til Irak. Den danske humanitære indsats ydes via FN-organisationer og danske organisationer med 
lntåmalional erfaring inden for bl.a. humanitær minerydning, Mhabiftering af uddannel1 HS"jSfemet, sundhed, vand og sanllet samt 
repatrlemg af flygtninge og genbosaattetse af lntemt fordrevne. Genopbygningsbistanden ydea iser 111 profeld:er lndan for 
uddannelse/sundhed, Infrastruktur, støtte til demokratisering og menneakerettig~r samt renovering af olieindustrien. På FFL 05 er 
afsat yderligere 150 mio. kr. for 2005-2008 til humanltmre- og genopbygningsind"tser i Irak. 
Som et led i den humanltmre indsats har den danske miltare styrke, I lylet af den skat'pede aikkerhedssltuat, 16at tllfltrt 
humanitære mldler til gennemførelse af mindre clvlle projeklBr i operationaomn\det urmien med loka9 myndigheder og entreprenører. 
På dononnødet i Tokyo den 13.-14. oktober fremlagde den mldlertldlge llaldlke ragering en national strategi ror genopbygningen af 
Irak, hvori der opstilles et nationalt budget for: 2005-2007. Det er fllnstie gang siden magtoverdrageleen den 28. juni 2004, at den 
midlertidige irakiske regering fremlægger en national strategi hvor mål og midler priorllef89. Det er et godt udtryk for, at den generalle 
iraldserlng af myndlghedsopgaveme i landet er i fremdrift. Med kapacitetsopbygningen af den lnlklake adminlsbation, herunder 
gennemførelsen af den nationale atrategl, vil et hovedformil mad den fortsatte danske atyrketilstadevmrelse i Irak Vl9r8 opfyldt. 
Opgaven bøslllr I at medvirke til at skabe ltabBltet og fred i Irak, lå den Jraklske befolkning selv kan beslutte sin fl8mlid og ragere sig 
selv. . 

Med overdragelaen af regeringllm8gten til den midlertld'rge irakiske regering og nu pnll88ntationen af den midlertidige rageringe atrategl 
for genopbygningen er de danske bistandsaktiviteter gradvist blevet integreret I de Irakiske regerlngastrukl\lrer "mt clvllaamfund 
pnm.rt I BaanMJnridel Hermed bldnigea til skabelsen af 1&Manlnde irakilM imstltutioner, llgetom den danske biatandsindaats 
medvirker til at opfylde strateg ten. Det gmlder f.eks. p6 flldevareomridet, hvor der h dansk side bidrages til kapacitetsopbygning af de 
relevante irakiske myndigheder samt, efter irakisk ønske, rAdgiwu om en privatisering af det statsige irakiske syatem, siledes at små 
ptiVate landmænd I højere grad vil kunne bidrage III 16vel Skabelaen af arbejdspladser aorn den irakiske økoriomi. lllsvarende bidrage'r 
den danske indsats på retsomrtdet, politiet samt lokalfoJYallntng I Baara-pmvll"ll9n til eival ~som opfyldelse af den 
nationale strategi og økonomisk viekst. ·Irakisk e)erakab og brug af den dansk-lnlkiake rauourcebase, herunder hjemvendle irakent, vll 
vee en central del af det nye •kl&~ vedrørende bistanden tB Irak, der skal udmønte bevillngen ror 2005 og 2008. 
Med henblik pi at bidrage tll genopbygningen af Iraks økonomi drøftes desuden blandt Iraks bilaterale kredltoier en generel 
geetdsletmlse. Danmar1<, som har tllgodehllVØnder (eklportkradllle) I stø"918esordenen 220 mio. kr., deltager I cflSS8 dl'8ftelaer. 
Regertngen er indltl11et på at yde en væsentlig geeklslelletse tR Irak. 
V. På grundlag af Foketlngeta wdtagelae af bealutnlngsfolslag nr. B 185 den 15. l'IJlj 2003 blev et dansk styrkebidrag p4 ca. 380 
personer I begyndelsen af juni 2003 Indsat under·den britl&ledede divilion i det &ydøtfige Irak. Fra august 2003 har Danmar1< 
endvldent bidraget med op tll 1 o stablofticerer til dan. ~ak-ledede rnultlna1lonale division. 
Efterfølgende forvænedes åckerhedssituatlonen i Irak, herunder.I det danske ansvarsomnlde. Løantngen af de opgaver, der p4hvller 
det danske mililmre kontingent i Irak, har p4 den baggrund viet sig at klleve en mere omfattende Indsats end oprindelig antaget På 
denne baggrund bellutlede regeringen efter rtdflldng I Det Udenrtgspol'dilke Nmvn den 18. jull 2003 at forøge den danske styrtce mad 
ca. 40 personer tll I alt ca. 410 personer. PA baggrund af en ydertlgere ron.ntng af sikkerhedaaltuatlonen, herunder et akut behov for 
belkytlelae af personale og nldgivere ved danske repraentatloner I Bagdad og Bure, vedtog Folcetinget "den 10. oklober 2003 at 
styrke bidraget, jf. beslutningsfOrslag nr. B 1. Styrkelien Indebar foMgelle af det danske bidrag til alkringatyrken med i elt ca. 90 
personer. Derudover omfattede det supplerende danske bidrag et mindre antal soldater, I ferate omgang ca. 10, specielt uddannet I 
personbeskytlalse umt to pansntde civile køretøjer m.h.p. bealtyttMe af peqoner knyttet til de danske iepn11118ntatloner i Bagdad og 
Baara. Den 2. december 2003 og ebålgende den·2. Juni 2004 vedtog Folketinget henholdlvil ved beslutnlngaforslag B 58 ag B 213 
at forteenge det danske bidrag i yderligere 8 måneder. Efter nldføring med Det Udenriglpoiitiske Nem den 2. jull 2004 be8lutl8de 
regeringen, at den danske sty11ces ansval90IM\de kunne udvides tll at omfatte hovedparten af 888ra provinsen samt at flytte lejNn 
mod syd tit den brtllske base Shal>a Log Base. Udvidelsen blev gennemført den 31. august 2004. Det nye omride omfatller vmeenUlg 
infrastruktur usom veJ·, olie- og havne forblndelSer. I B 213 er anført, at det danske styrkebidrag omflttar I alt c:a. !520 pe1110ner, 
inklu8lve et bidrag med op tH 10 støbeofficerer til den polsk-ledede multlnetlonale division aamt et mindie antal sold1llør, 1 tlrste omgang 
ca. 10, apeclett uddannede I personbeskyttelse. I B 213 er rigeledes anført, at pA baggrund af udvidelsen af antallet af civilt udsendte 
pensoner tnknyttet representatloneme I Bagdad og Baara ville ydedlgare fem soldater til pel'IOnbeskytlielae blive udsendt I IOet af 
sommeren 2004. Det aktuelle samlede danske stylkebldrag, Inklusiv bidraget med op til 1 O stllblofficerer til den pol&k-ledecle 
mullnationale division, oriifatter derfor I alt ca. 525 personer. 
VI. Regeringen finder det vigtigt, at Darvnark sammen med den bredest rrolige kreds af lande fortsat deltager i en multmational 
sikringsstylke i Irak. Regeringen lægger vegt pÅ, at sikringsstyrken er nødvendig for at undenUtte og alkre den intematlonale Indsats i 
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Irak, siledes at den langsigtede genopbygning af landet kan finde sted og den politiske transitionsproæs kan gennemføres. Det store 
antal væbnede anslag mod den Internationale Indsats, og &89riigt mod den Irakiske clvllbefolknlng, understreger kun behovet for ar 
viderafllre en beslullom international Indsats, herunder bred intematlbnal deltagelse I den multlnatloh!lle slkringulyrt'8. Den Irakiske 
regerings sikkerhedsstyrker er under opb~ning og vll gradvis spile en stene rolle for varetagelsen af sikkerheden i landet og I sidste 
ende overtage det fulde ansvar for opretholdelse af sikkerhed og atabllltet I Irak. Udvidelsen af den danske stydces ansvarsomride er et 
led I denne gradvise overdragelse af ansvaret for sikkerheden i Irak til de irakiske slkkerhedsa1rukturer. Sikringsstyrken vil fortsat 
medvirke til at undem.tte bestræbelserne p6 at etablera et fredeligt og stabilt Irak til gavn for hele den lraklake befolkning, herunder 
ogsåiilbagevendende flygtninge og internt ford1W!19. Regeringen har drøftet vigtlghederi al tilbagevenden til Irak med den irakiske 
regering, der I den forbindelse særligt har betonet vigtigheden af at franvna frivlDlg tibagevenden til Irak til stablle og sikre forhold. 
Regeringen læggervægt pA at fortsætte sin aktive medvirken til at gennemføre den lntematlonale støtte, på grundlag af FNs 
Slkkerhedsnlids resolutioner. 

som led I regeringens Initiativ om samtænknlng vil der.fortsat inden for en 1:1ternatlonal koordineret ramme i videst muligt omfang blive 
gennemført en koncentreret dansk civil indsats I det danske ansvarsomride. Genopbygnlngslnd88tlan vU owrontnet blive koordineret 
af Udenrlgsmln~ som I muPgl omfang vil Inddrage civile danske organisationer samt evt. prlva18 virksomheder I bistandens 
gennemførelse. Udgangspunktet for den humanltare indsats ar, at del er de åvile danske og internationale nødhjælpsorganisationer, 
der bør forestA gennemførelsen af dansk finansierede humanitlere indsatser. Pl grund af den forvErede sikkerhedssituation har det 
imidlertid vist sfg vanskeligt for da humanitære organisationer at operere, hvilket kan rnedfllre, at det danske mllltllre ~bidrag I 
større omfang end kendt fra andre operationer, vil skulle involve188 I humanltæle og andre civile indsatser mad henblik p6 at bidrage til 
nonnallserlng af forholdene for clvllbefol<ningan. Regeringen ønlker her\18d at llk19, at der fortsat sker konkrete fremskridt I det 
irakiske samfund, selvom siltkarhedssltuatlonan er alvorlig, idet der efter regeringens opfattelse ar en direkte sammenhæng malem 
forbedring af den sociale og •konomlske situation. og forbedringer af sikkerhedssituationen. 

Regeringen finder det helt centralt for Iraks udvikling, herunder for hmdrltt I den irakiske selvbærende varatagelse af 
myndighedsopgaverne I landet, at FN, EU og NATO sikras en langt stærkere rolle som gri.indlag for det langslgteda Internationale 
engagement i Irak. Den mldlertldlge suveræne irakiske regering har bedt FN vøe den ledende rldg!Wtr pli valgolTlltdet. FN har 
udsendt et hold af eksperter, der arbajdar tæt umnen med den uafhængige irakiske valgkommlulon. Danmark bi:lrager med 25 mio. 
kr. til FNs valgfond. HerudOll9r bidrager Danmartc samt en !lakke EU-lande finansielt tll den S-Øge enhed, der vD skulle yde 
beskyttelse til FNa tilstedeværelse I Irak. Det danske bidrag udgør 3,6 mio. kr. EU har sendt to missioner tll Irak med henblik p6 'at 
sammensætte .en pakke med konkrete genopbygningsindsatser, som EU kan støtte, herunder se p6 rnulgheder for EU-støtte til 
politilnenlng og træning af civile administratorer. En f9rste skitse bl pakken blev fNmlagt pA Det Europatiske R6ds mllde den 5. 
november 2004. Regeringen vil støtte bestnabelser p6 at fremme en sådan udvikling gennem en konkret udmøntning af EU-pakken. 
Ud over denne direkte støtte fra EU til den midlertidige nidske regering, har ElJ-Kommlulonen allarade allokeret i alt 204 mio. euro til 
en række multilaterale organisationer, herunder til FN-systemet og Verdensbanken. Midlerne anvendes indenfor omrAdeme vand og 
sanitet, sundhed, uddannelse, landbrug og fedevarer, jobskabalse samt menneskerettigheder og god regaringsf•relse, herunder 
træning af den uafhængige irakiske valgkommissions pe'90n~le samt clvllsamtUndsorganlsationer. PA NATO-topmlldet I lstanbul 
besluttødea det, at NATO skulle tlbyde NATOs assistance III den Irakiske overgangsregering med trmning og uddannelse af Irakiske 
sikkerhedsstyrker. Efterfølgende har den irakiSke premiannlnistar anmodet NATO om hJaeip Vedrørende træning. En sådan NATO
Indsats er nu vad at blive Iværksat. Regeringen støtter, at NATO bidrager til genopbygning af myndlghedsstrukturen I Irak gennem 
træning og uddannelse af irakiske sikkerhedsstyrker. 

VII. Det danske militære bidrag vD Indtil videre blive oPf'81h?ldt pt det aktuelle rivaau og med de nuværende opgaver, idet der dog nu 
også som en yderligere opgave forudses bistand til NAlOs træningsindsats. Det nwærenda bidrag ar sammensat af felgende 
enheder: et panserinfanterikompagni, en let opklarlngaeskadron, et smi. og loglstlkkompagnl, et Ingeniørdetachement, et 
militærpolitidetachement, an sanillltsdaling, et element til civilt-mirdllrt samarbejde, et nationalt støtteelement, atab og stabsofficerer, 
herunder op tll 10 stabeoflicerer tilknyttet den polsk-ledede multinationale division samt et mlndni antal soldater, p.l ca. 17, specielt 
uddannede I pei'aonbeskyttelse m.h.p. beskyttelse af personer knyttet til danske reprmsentationer I Bagdad og Baera. I takt med at 
antallet af ctvllt udsendte danskere tilknyttet repræsentationerne endeligt afklarea, Iran der vise sig behov for at tlføre yderligere mllltært 
personel og materiel tll beekytlelse af dista. Foravarsmyndlghederne vil fofberede udsendelse af mllitllrt personel til at varetage disse 
opgaver i takt med at behovet måtte oplbt I forblndel• med udsendelse af danske polllifok Ul det sydlige Irak for at blst6 med træning 
af det nye Irakiske polltl vll støtte, heru,nder Indkvartering, logiStik og beskyttelse, bhe tilvejebragt i samarbejde mad det danske 
styrkebidrag. oaiudowir vil, afhlllngig af endelig NATO-beslutning, et mlnd19 antal pa1110ner kunne bidrage bl NATOs træning og 
·uddannelse af Irakiske slkkerhedsltyrket. · 

Et bld1119 fra Litauen p6 ca. 55 personer ven18s fortsat tilknyttet de danllke bidrag til alkringøt;ylken. 

Det danske bidrag, der I øjeblikket har underlagt brliske enheder, vil fortsat vare Indsat I dan aydlllllige del af Irak Inden for raminema 
af den britisk-ledede rn.11tinationale division. Endvidere vil et mlndte antal danske atabe- og forbindelsesofticarer fortsat vmre placeret 
ved militære hovedkvarterer i Irak uden for det egentlige danske operationaonride. Som hldtll vil der ogsA fremoVer I mlndte omfang 
kunne blive tale om indsættelse ~f personal I andre dele af Irak. 

Det aanske styrkebidrag vil som dan øvrige sikringsstyrke have bemyndigelse til at anvende alle nlldvendlge foranstaltninger, herunder 
om nødvendigt væbnet magt Ud"over adgang til at anvende magt I selvforsvar vil der åledes vmre adgang til i fomødant omfang at 
anvende magt til at gennemføre da pilagte opg&V9r. 

Indsættelsen af de danske rnllltmre bidrag I Irak er forbundet med risiko. Foravarets Efterretningstjeneste har afgivet bLa. flilgende 
vurdering af alluatlonen I Irak: · 

•Truslen for angreb mod danske styrker, herunder terrortruslen wrderes som høj I det sydlige Irak og meget høj I det centrale Irak. 
Truslen fra clVlle urolaheder og sabotage mod danske styrter vun:ler81 som lriddal. Den landmllltære minefare og faren fra 
ueksploderet ammunition vurderes som middel til h•j. Truslen mod lufttransport af danske slylker i irakisk luftrum varterer fra lav til høj, 
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afhængig af flyvehøjde og område. Modetandsgrupperlnger angriber hyppigt med Improviserede sprængladninger fortrinsvis I form af 
vejsidebomber. Truslen for denne type angreb vU fortsætte og er ligesom for evrlge angreb høj i det sydlige Irak og meget hllj I det 
centrale Irak. 

Der foreglr omfåtlende indhentning af oplysninger om koalitionen fra Irakiske modatandsgrupper og udenlandske 
efterretningstjenesier, og truslen fra spionage vurderes som hej. Tl'Ullen fra blologllke og kemiske kal11'St0fl'ervulderø som lav, mens 
truslen fra tarrorgruppers egenhmstlllede biologiske og kemilke giftstoffer vurderes som midclel Truslen mod danske enheder i fonn 
øf organiseret kriminalitet, der ogå kan omfatte gidseltagning, vold og brug af håndviben, vurderes at være hllj.c 

Det danske styrkebidrag består dels af fastanaat personel, dels af kontraktansat pensonel, herunder personel p6 

reaktlonsatyrkekontrakt fra Den Danske Internationale Brigade. Personelfelll uddannelse, erfaring og motivation er p6 højt niveau. 
styrkebidragene råder over fuldt moderne udrustning, h8f'Under personlig udrustning. Med personellets uddannelse og trllnlng, 
matørlellets beskaffenhed samt iagttagelsen af nødvendige procedurer vil der blive taget de bedst mulige torholdsregler over for mulige 
fa19mornenter. 

F~rets personel vi under udsendelsen være omfattet af forsvarets &111rllge erstatnings- og godtgørelsesordning. Forsvarets 
personel vil under udsendelsen være omfattet af den reviderede Coallllon Provlslonal Authortty Order nr. 17 af 27. Juni 2004 
vedrørende statusforhold. 

VIII. Da det danske militære bidrag vil Indgå I en indsat&, hvor der kan blive tale om anvendelse af mllltere magtmidler, forelllgges 
sagen for Folketinget under henviening til Grundlovens§ 19, alk. 2 med anmodning om, at Folketinget meddeler sit samtykke til, at 
danske militære atylker fortsat atlllea til r6dighed for en multlnatlonal sikringsstyrke i Irak, herunder at danske militære styrker fortsat 
stilles til ridighed for beskyttelsen af clvllt dansk personel og ejendom I landet samt at dansk mun.rt personel bidrager ti1 NATO. 
træningsindsats I Irak. . 

, IX. Bidraget vll ·blflle forlænget for en seks rninedera periode. Sillfremt det skulle vise sig henslgtsmesalgt at forlænge bldragat · 
yderllge111, agter regeringen at forelægge sagen for Folketinget. Slfremt det I øvrigt skulle vise sig hensigtamæasigt at julllere bidraget, 
herunder ansvarsomridet væsentligt, eller 9'fremt der i øvrigt skulle ske en væsentlig ændring I opgavernes karakter eler det 
folkeratllge grundlag for sikringsstyrkens tllstedeværelae, vU regeringen nktføre sig med Det Udenrlgspolillske Nawn helOm eller om 
nødvendigt p6 ny forelægge sagen for Folketlngel 

X. Merudgiften ved fortsat udsendelse af det danske mllltmre bidrag til Irak, herunder udgiften til leje af at antal af de dvlle pansrede 
køreUljer, wrderes samlet at udgøl9 ca. 21 O mio. kr. for en seles m6neders periode. Den del af udgifteme, der henregnes til december 
2004, vil blive afholdt Inden for ·den !&mme, der er afsat til fbnlvarets lntemelionale aktiVleter, samt vad OV9rfllnlel af op tll 45 mlo.kr fra 
finanslovens § 35.11.21.10. (international reserve til freds- og stabilltelsskabende indsatser m.m.) inden for rammerne af det i 
beslutningsforslag B 213 af 2. juni 2004 anførte. Regeringen Vil snarest forellagge et aktstykke om den nævnte overflllJØI. Alle udgifter, 
der henregne& til 2005, afholdes af finanslovens § 35.11.26. (Reserve til meructqHterforbundet med forsvarets og politiets Internationale 
operationer). 
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Dato 

16.juB 2fl04 

Foøvarsminiøteriet 11\0dtog den 8. juli 2004 vedJagte meldbJi fra Foøvll'lkommlndom 0m 
pAstlede overgreb fra irakisk politis side pl tilbageholdte i Al Makil fimgslet i Irak. Oplya;. 
niDgCr om de p'8tAeoe overgreb .kom :hm i forbindelse med et dansk tilsyn i Al Makil fleap. 
let den 23. juni 20()-;. ~onvarakoinnlandocn blev h~er anmodet~ yderligere op1yaninger 

. i sagen. 

Forsvanlcommandoen har ~en 16. juli 2004 :fremsendt vedlagte liste over pAstkde overgreb 
udført af irakisk politi mod civile irikere under deres varetegto List.en :ftoemgAr af Hws 
Opaative Kommandos rapport for juni mlned over gennemfØrte 1i1syn med tilbageholdte 
irakere. Rappbitm fcrvmrtes modtaget i Forsvarsministeriet i den naawestc fi'cmdd. 

Det skal 1Dldentreges, at de pl listen dørte personer, der hmvder at -havo været udsat for 
overgreb, efter det oplyste oprindelig er tilbageholdt af enten britiske stydcer eller af intiak 

PØl!ti· 

Fomvarsministeriet vil anmode den danske styrke i Irak om at tage kontakt til den britiske 
division for at sikre,. at briterne er opm&rbomme pl sagen, idet 6 af personemo, efter det op
lyste, oprindelig er tilbagehOJdt af britiske soldater. 

Udenrigsministeriet er den 9. juni af Forsvarsministeriet- anmodet om at søge indhentet et ira
kislC tilsagn om, at de åf danske ~er tilbageholdte og til irakisk famgsel overdmgne perso
ner før den 28. juni 2004 vil blive behandlet i overensstemmelse med den humanitære foJk• 
ret. Den 13. juni blev Udenrigsministeriet supplerende anmodet om. at det irakiske tilsagn 
tJ1Jige kommer- til at omfatte de civile irakere, som danske styrker mAtte tilbageholde efta' 
magtoverdragelsen den 28. juni 2004, fordi de ·udgør en sikkerhedsrisiko, og som efterfølgen
de overdrages til irakiak fængsel . . 

Holmms Kanal 4:l 

1060 l\flhl!nhøvn I\ 

CVR·nr. lS·n-56-3$ 

nr.: ;1392 3320 - .Fax: 3~32 116S~ 
E-post fmn@f'mn.dk 

Internet: www.f'mn.dk 
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Fonvarsmin:istøriet skal anmode Udemipministeriet om at tage' oplymingcme om overgreb · 
op overfor de irakiske myndigheder og i øvrigt fomap det tomødne i sagen. .Porsvamnini
steriet fremsender snarest muligt rapporten fra Hærens ()perative"Kommmido. 
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Nielans Dorthe Krep (9 

Fra: 
Sendt: 

Ja., 

Udenrfgsmlnfsterlet (t) 
19. jull 2004 12:~ 

JNOK.MEDD 
:-!-~UDG. MEDD 
.JN1BH MEDD. 

19-07-2004 

Tii: Forsvarsmlnlsterlet; 'lcgm@ftnn.dk'; Frederiben. Ulla Schløtt; Hansen, Anders Bjørn; 
Jensen, Peter Bøgh; KUi, Henrfk; Non:lam, .Jette 

Cc: Alklv1 (t); Non.tam, Jette 
Emne: VS: Ambassaden Bagdad, ammall 119: Situationen efter magtoverdragelsen 

Arktl7 
Nej 
UIQ.ASSIFICERET 
Nej 

T.tl: Fo~steriet; kgm@finn.dk; P~ Ulla Scbiett; Hamen, Anders Bjøm;jensen, Peter 
~ "1<, Henrik; Nordam,J-

Ud.enr,11~·nisteri~ den 19-07-200412=47 / 154670 

'ui:xpL1u.~ 179.D.3.1 

· · e af Foi:svanministeriets anmodning af 9. juli (8.kt.04--022/IA t-1 (369)) om situationen efter 
iverdragelsen til Ink - ophør af.opsyn~ tilbagcboJdte personer i Tnlåsk fzngsc1, føJgc:r 

necl~,ot mibassaden i Bagdads indberetning om den itakiske holdning til de stillede spmgsmll. · 
.iiivciete vecllzggcs som ønsket instruktionen dl ambassaden. 

J 

--Oprindelig meddelelse--
Fm: Royal Danish Ernbassy Baghdad (mailto:ambbag@yahoo.com] 
Sendt: 18. juli 2004 16:07 
TII: U deoågsminisæriet 
Cc: Nordam, Jette; SP 
Emne: Ambassaden Bagdad, ammail 119: Situationen cftermagtovetdragelsen 

Ambassaden Bagdad 

Ammail 119 af18. juli 2004 



Desk: by kt.bg. den 19. juli 2004 

EiJ 
BAG1W> 142 VS: 

.FMN breV li 9... 

For MELA 

Info SP 

Situationen efter magtoverdø.gclscn 

Ummail 142af13. juli 2004 

Amb.j.ttt. 27.hak.1 

Jeg havde gd. en samtale med indenrigsminister Palah Al-Nalåb pi baggtuod af den i ovenåtctcde 
umtel indeholdte anmodning ved.tørende peøoncr, der af de danske styrb.r i hak var blevet overgivet 
til de irakiske mynclighcdcr i fo.tbindclsc med suvel'ænitetsovacb:agelsen ultimo juni. · 

) 

Minisæren crkmedc, at det vu den itakiske iegcrings hensigt at leve op til sine Cwpligtelset med 
hensyn til overholdelsen af menneskerettighedcmc. Dette gjaldt penona: tilbageholdt sm:l før som 
efter suvctænitetsoverdmgelsen. 

Sierligt med hensyn til de to tilbageholdte, der stod tiltalt for mord, oplyste ministeren pi min direkte 
foiespørgscl, at dødssttaffcn endnu .ikke var genindført i hak. Slfremt det blev besluttet at genindføre 
dea, ville det vzrc meget usandsynligt, 1t de plgældende ville blive idømt dødsstnf. Hvis det, de slod 
tiltalt fo.t,SkuDe føte til dødssttaf. ville tusindvis af .inkete skulle dødsdømmes. Noget sldant uddukkedc 
mioiSteten som w:ealistisk. Evt . .inddømmelse af dødsstraf ville foancntlig blive bcgaenset til personer 
kendt skyldlge i tettothandlinger eller massemord. 

Jeg overgav ministeren et kortfattet P.M. indeholdende de danske anmodninger. 

2 
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JNDl.MBIO 
_UDG. llØ)I) 

_INTØN MEDD. 

19-07·2004 

Det beauttkes. at ptæsidcnt Al-Yawar igk under en Piessekonferencc ofcntligt udCl.lte sig pl linie med 
ovenstlende bemæ.tkningct fra indenrigsministeren. 

Gcttcanann/119 

) 

) 
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Fra: Royal Danish Bmbassy Baghdad [ambbag@dkembbaghdad.net] 
Sendt: 24.juli 200417:26 · 
Til: Udenrigsministeriet . 
Cc: Nordam, Jette; Frederiksen, Ulla Schiøtt; Lidcgaard, Bo; 
sophie.kisling@consilium.eu.int; Jensen, Peter Bøgh; Kiil, Henrik 
Emne: Ambassaden .Bagdad, nr. 122: Samtale med den irakiske justitsminister Malik Dohan 
Al-Hassan 

Ambassaden Bagdad 

AmmaiJ 122 af23.juli 2004 

Desk by kt. beg. 26. juli 

For MELA 

Samtale med den irakiske Justitsminister Malfk. Dohan Al-Hassan 

Ambj.nr. 28.Irak.5 

Hovedpunkter 

• Indførelse af dødsstraf en nødvendighed, men den skal underlægges tidsmæssige og 
omfangsmæssigc begrænsninger. Forstlelse for bl.L Danmarks holdning hertil 

• Fqrsibing om, at fanger overgivet af den danske styrke vil blive behandlet konekt, 
samt at idømmelse af dødsstraf for simple mord ikke vil kunne komme pl tale. 

• Børn og unge i irakiske fængsler prioriteredes og der var etableret et intcrministcaiclt 
samarbejde ogsl herom. Særligt inddragelsen af Arbejds- og Socialministeriet var 
væsentlig i dette arbejde. 

• Interesse for det danske bidrag pA retsområdet og forespørgsel om ~vt. yderligere 
mstand b1.a til dommerakademiet i Bagdad. 

Jeg havde den 2 J. juli en samtale med Malik Dohan Al-Hassan, der er justitsminister i den 
midleatidige regering, om bl.a behandlingen af fanger overgivet til de irakiske myndigheder 
af de danske styrker, samt om børn i il'akiske fængsler. 



Justitsministeren indledte med at bemærke, at han godt var klar over, at lande som Danmark 
og UK var modstandere af anvendelsen af dødsstraf. Det var ban i øvrigt opl selv. Stillet 
over for de uhyrligheder, som skete i Irak, hvor si. mange uskyldige mennesker havde mistet 
livet var det af flere gnmde meget svcrt at undgA. at tage dØdsstraft'en med i betragtning, når 
man skulle vurdere de midler, man havde til rldighed fra regeringsmagtens side. 

Der måtte ikke herske tvivl om at regeringen stod ved sit løfte om at overholde 
menneskerettigbedeme. Dødsstraffen var derfor ikke noget man ønskede, men undel· de 
nuværende forhold var der ikke ·mange valgmuligheder. Der skulle være en 
sanktionsmulighcd som kunne silo·e, at ingen hverken befolkningen eller dem, der i risikerede 
at blive idømt dødsstraf, kunne være i tvivl om, at regeringen agtede at sætte birdt mod hårdt, 
når det drejede sig om de virkeligt alvorlige forbrydelser. 

Nlr for der ville ikke blive taJe om et hvis dødsstraffen blev·genindført, sA ville det ske 
med klare begrænsninger såvel tidsma:ssigt som omfang. Straffen skulle sAledes kun kwme 
anvendes i en kortere periode, og kun i forbindelse med forbrydelser, der involverede tab af 
mange menneskeliv. 

Jeg nævnte i denne forbindelse spørgmnllct om de personer, der af de danske styrleer var 
blevet overgivet til de irakiske myndigheder og herunder særligt de. to, der var anklaget for 
mord. Ministeren svarede her til, at man gjorde, hvad man kunne for at sikre en koITekt 
behandling af alle fanger. Hvad angik de sidstnævnte, mente ministeren, at det ville være helt 
usandsynligt, at de ville blive idømt dødsstl"Bf, hvis deres forbrydelse alene vedrørte mm·d pl 
en enkelt person. ~straffen var rettet mod terrorister og hlrde kriminelle elementer. 

Jeg bragte herefter spørgsmålet om behandlingen af børn i irakiske fængsler op. Ministeren 
bemærkede her til, at man allerede for nogen tid siden havde sikret adskillelse mellem børn 
(af ministeren kan1kteriseret som teenagers, da der ham bekendt ikke var børn under 13 lr i 
irakiske fængsler). Justitsministeriet arbejdede tæt sammen med Ministeriet for 
Menneskerettigheder bl.a. i Abu Gbraib-fængslet for at sikre, at der ikke fandt overgreb af 
nogen art sted. Der lavedes en ugentlig intern rapport om forholdeøe. Slfremt der 
konstateredes overtrædelser af reglerne herunder af menneskerettighederne, ville disse blive 
indberettet direkte til Premierministeren. 

Derudover var der etableret et snævert samarbejde mellem disse to ministerier og 
Indenrigsministeriet i fonn af en undersøgelseskomite, som skulle efterforske evt. 
overtrædelser. 



Man havde i øvrigt ændret en beslutning fra Bremen CPA-tid om behandlingen åf unge 
fængslede. Det skete, fordi man mente, at der var et stort behov for, at Arbejds- og 
Socialministeriet blev involveret, netop nlr det drejede sig om unge mennesker. 
Justitsministeriet havde ikke denne ekspertise. Derfor var det langt mere hensigtsmæssigt at 
give denne opgave tilbage til Arbejds- og Socialministeriet. 

· Afslutningsv.ist nævnte jeg den danske indsat på Good govel'J18l.lce og rctsomridet med 
fremhævelse af den danske indsat i Basra i form af en udsendt rldgiver. Ministeren var stærkt 
interesseret i at høre mere herom, og jeg stillede ham en kort redegørelse herfor i udsigt. I 
denne forbindelse forespurgte han om en eventuel dansk interesse for at støtte 
donunerakademiet i Bagdad. Jeg nævnte, at der sidste ir fi'a dansk side haYde været konkrete 
planer pl. dette omrlde, men at de var blevet skrinlagt pl gnmd af sikkerhedssituationen. Han 
bad mig i lyset heraf undersøge om der ville være muligheder på et senere tidspunkt. l 
tilslutning hertil nævnte han en kommende konference i Anunan (26.-27. juli) om 
retsomridet i Irak. 

Gettennann/122 
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BILAG ~ 1· 

FORSVARSKOMMANDOEN 
KAMMERADVOKATEN 

Blag: 
Bilag 1: Principper for 1f"gnlng 
BDag 2: Kommandoforhold 

1. Generelt 

NOTAT 
S1gibehandlar: 

KORSEKD2 

Notat vedr. 

Sag; 
2012./002534 
Oakument 
559790 

beskrivelse af operation GREEN DESERT 

Dato: 

2012-03-01 

I dette notat beskrtves hændelsesforløbet I fC?rblndelse med danske styrkers støtte tll en 
irakisk "search and arr~r operation i det sydlige Irak i nov~mber 2004. Den danske del af 
operationen var benævnt ·oPERATION GREEN DES.ERT". Notatet beskriver såvel 
planlægningsfasen som gennemførelsen af operationen. 

Notatet er udarbejdet af Forsvarskommandoen med henblik på at skabe en 
forståelsesmæsslg ramme til støtte for retssagen mod 
Forsvarsministeriet 

~otatet er udarbejdet på baggrund af den danske bataljons befalinger, sltuationsrapporter 
og efterfølgende •post Operation Repørt" samt uformelle samtaler med bataljonschefen og . . 
med den operationsofficer1 der forestod planlægningen af operationen. 

Notatet bør læses i sammenhæng med den teoretiske beskrivelse af en militær enheds 
gennemførelse af "afsøgning• af et mål (vedlagt.som bilag 1) 

2. Planlægning af operationen 
Irakiske sikkerhedsstyrker anmodede i begyndelsen af november 2004 den danske 
bataljon om støtte til gennemførelsen af en operation i Al-Zubayr området 

For at bataljonen kunne støtte den irakiske operation, skulle der foreligge en retskendelse 
fra en Irakisk dommer, ligesom bataljonens foresatte myndighed - deo britiske 4. 
Panserbrigade - skuDe godkende den danske deltagelse. For at få en sådan godkendelse 
skulle bataljonen fremsende en såkaldt •justification• 1 der blandt andet indeholdt en 
vurdering af operationens efterretningsmaesslge grundlag. 

Der blev afholdt flere møder med de irakiske sikkerhedsstyrker, hvor man drøftede det 
efterretningsmæssige grundlag, som de irakiske styrker præsenterede. 



Den danske bat_aljon iværksatte sideløbende hermed sin egen selvstændige indhentning 
af efterretninger for at kunne vurdere de irakiske oplysninger. 

På baggrund af ovenstående fik bataljonen tilladelse fra den britiske brigade til at 
iværksætte planlægning af operation GREEN DESERT. Planlægningen blev gennemført i 
bataljonsstaben. Der blev i planlægningen lagt vægt på, at de deltagende irakiske styrker 
skulle forestå selve afsøgningen af målene. Operationen var irakisk, og man ønskede at 
demonstrere, at de irakiske sikkerhedsstyrker kunne gennemføre operationer I deres eget 
land. Man planlagde derfor, at de deltagende danske og britiske enheder kun skulle skabe 
forudsætnlngeme for de Irakiske styrkers gef'.'nemførelse af afsøgningen. Om nødvendigt 
skulle de støtte de Irakiske styrker, herunder opstille en reservestyrke, der kunne gribe ind, 
hvis de irakiske styrker mødte ~r stor modstand. 

Planen omfattede indsættelse af enheder fra den irakiske nationalgarde, det irakiske politis 
indsatsstyrke (benævnt •Tactlcal Support Unlr, TSU). britiske enheder samt hele eller dele 
af alle den danske bataljons enheder - i alt omtrent 1000 mand. 

Der var ikke etableret et kommandoforhold mellem de irakiske og de dansk/britiske 
enheder. Der var således udelukkende tale om koordinere enhedemes opgaveløsning. 
Kommandoforholdene for den danske bataljon er skitseret i bilag 2 til dette notat 

Stabsarbejdet afsluttedes med bataljonschefens godkendelse af ·planen og efterfølgende 
udarbejdelse af befalinger til bataljonens enheder. 

Den 22. november 2004 kl. 2200 lokal tid udgav bataijof!en et varsel ("wamlng ordet") til 
sine dispositionsenheder. Af varslet fremgik, at formålet med operationen var at støtte de 
irakiske sikkerhedsstyrkers gennemførelse af •search and arresr ved at oprette en ydre . 
ring samt ved observation og rådgivning af de irakiske styrkers opgaveløsning. Af varslet 
fremgik desuden følgende forudsætninger for, at operationen kunne gennemføres: 
• at bataljonens foresatte myndighed - den britiske 4. Panserbrigade - godkendte 

operationens gennemførelse; 
• at bataljonen blev forstærket af et britisk kompagni; og 
• at den irakiske nationalgarde (lraqi National Guard, ING) og TSU stod for operationen. 

Den 23. november 2004 kl. 2140 modtog bataljonens enheder den skriftlige befaling for 
operationen {dateret den 23. november 2004 kl. 2100). En justeret version blev udgivet 
den 24. november 2004 kl. 0200. Denne version omfatter ændringer i forskellige detaljer, 
men ingen afgørende tilføjelser. 

Den 24. november 2004 kl. 1000 gennemførte bataljonen mundtlig befalingsudgivelse. Til 
stede var chefeme for de danske, britiske og irakiske enheder, der deltog I operatloneme. 
Befafingen blev givet på engelsk og arabisk og blev efterfulgt af koordination mellem de 
enkelte førere. 
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Det fremgår af befalingen til de danske og britiske enheder, at opgaven er at støtte de 
irakiske sikkerhedsstyrkers gennemførelse af afsøgningen af målene, og at bataljonen 
lægger tyngde i etableringen af den ydre ring for at skabe forudsætninger for de irakiske 
styrkers opgaveløsning. · 

· Øvrige ·væsentlige punkter fra befalingen: 
• dansk/britiske kampenheder skal etablere ydre ring, opstille reserve og være klar til at 

eskortere lastbiler med tilbageholdte fra målene 
• danske mllttærpoDtienheder skal følge de irakiske styrker med henblik pA at rådgive om 

deres opgaveløsning, men det er de irakiske styrker, der skal gå Ind i målene, afsøge 
dem og gennemføre eventuelle tilbageholdelser 

• dansk støtte til irakiske enheder omfatter udlevering af "strips" forud for operationen, 
muligheden for at lade kvindelige soldater støtte med ·visitering af eventuelle kvindelige 
tilbageholdte, mulighed for at fade ingeniørenheder afsøge områder ved mistanke om 
tilstedeværelse af bomber, samt ved behov borttransport af tilbageholdte (herunder 
sikring som anført ovenfor). 'Det fremgår specifikt, at de irakiske styrker. skal stille 
bevogtningspersonellet. såfremt tilbageholdte skal transporteres på danske køretøjer. 

Den 24. november 2004 om eftermiddagen gennemførte enhederne koordination, 
forberedelse og Indøvelse. Det var herunder ikke muligt at øve med alle de deltagende 
irakiske enheder. 

Den 24. november 2004 kl. 2000 modtog bataljcmen endelig tilladelse fni 4. britiske 
Panserbrigade til at genn~mføre operationen. 

Forsvarskommandoens vurdering: 
Forsvarskommandoen vurderer, at der i forbindelse med denne tilladelse blev givet ordm 
fra den britiske 4. Panserbrigade til, at all~ tilbageholdte skulle føms til Shalba Log Base 
med·henblik på, at britiske enheder skulle undersøge, om de udgjorde en trussel mod 
koalitionsstyrleerne. . 
Forsvarskommandoen vurderer ligeledes, at det er dette forhold, der er skyld i de af 
bataljonen i 11Post Operation Report" anførte uoverensstemmelser mellem danske og 
irakiske enheder under udføtelsen af operationen. 

Forsvarskommandoen er ikke i besiddelse af den brigadebefaling, som b/Bv fremsendt 
den 24. n_ovember 2004 kl. 2_000. Forsvarskommandoen har kontaktet de britiske 
myndigheder med henbHk på at f/J tilsendt befalingen_. 

3. Gennemførelse af operationen 
Den 25. november 2005 kl. 0130 var bataljonens enheder samlet pi Shalba Log Base. I 
tidsrummet fra 0200 - 0400 l<ørte enhederne til deres samleområder i nærheden af 
målene, hvor de mødtes med de irakiske sikkerhedsstyrker, som d.e skulle støtte. Derefter 
etablerede de danske og britiske enheder de ydre ringe om målen~ CYAN 1, 3 og 4, 
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hvorefter de irakiske styrker gennemførte deres afsøgning af målområdeme, $tøttet af 
dansk militæpoliti. 

Under operationen blev bataljonen støttet af en observationshelikopter fra brigaden. 

Bataljonen foretog ikke videooptagelser eller anden fotografisk dokumentation af 
operationernes gennemførelse. 

Senere på formiddagen - fra omkring kl. 1100 - støttede en dansk enhed en tilsvarende 
operation mod mål CYAN 2. Herunder blev danske enheder anvendt til afsøgning af en del 
af målet. mens den anden del blev afsøgt af irakiske styrker. De irakiske sikkerhedsstyrker 
tilbageholdt herunder to personer i deres del af målet 

4. Forhold omkring tilbageholdte 
Alle tilbageholdelser blev foretaget af irakiske enheder. I alt blev meDem 36 og 38 
personer tilbageholdt Det præcise antal kan ikke fastslås ud fra den tilgængelige 
rapportering, men følgende tal fremgår af en melding fra dansk militærpoliti: 
CYAN 1: 15 
CYAN 2:· 2 
CYAN3: 7 
CYAN4: 12 
Efter tilbageholdelsen i målområdet blev de tilbageholdte transporteret væk under 
bevogtning af irakiske sikkerhedsstyrker. Nogle blev transporteret på irakiske køretøjer, og 
nogle på danske køretøjer. De tilbageholdte blev ført til Shaiba Log Base, hvor en britisk 
enhed gennemførte taktisk udspørgen og screening. Ingen danske enheder eller 
enkeltpersoner deltog i screening og udspørgen, men dansk personel koordinerede 
mellem de irakiske sikkerhedsstyrker og enheden, der foretog Udspørgen. 

Danske transportkøretøjer var klar til at forestå den efterfølgende transport af de 
tilbageholdte, men det blev ikke nødvendigt. idet de irakiske sikkerhedsstyrker selv 
forestod transparten bort fra Shaiba Log Base. · 

5. Afsluttende bem•rkninger 
Alle tilbageholdelser under operation GREEN DESERT blev foretaget af irakiske 
sikkerhedsstyrker. Der var dog dansk og/eller britisk personel tll stede i alle målene med 
henblik på at rådgive om de irakiske styrkers opgaveløsning og for at yde støtte til den 
efterfølgende tekniske afsøgning af målene for at sikre bevismateriale. 

. . 
Til trods for, at irakiske styrker foretog alle tilbageholdelserne, blev de tilbageholdte 
efterfølgende transporteret - i alle tilfælde under irakisk bevogtning, men I flere tilfælde 
under anvendelse af danske transportkøretøjer, der blev eskorteret af danske eller britiske 
enheder - til Shaiba Log Base, hvor en koalitionsenhed gennemførte taktisk udspørgen og 
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screening med henblik på at fastslå, om de udgjorde en trussel mod koalitionsstyrkerne. 
Ingen danske soldater deltog i denne udspørgen. 

Ingen danske soldater rapporterede om kritisable forhold i forbindelse med observationen 
af de irakiske sikkerhedsstyrkers håndtering af de tilbageholdte. Da der kort tid efter 
fremkom påstande om overgreb, indskærpede bataljonschefen, at de danske soldater 
skulle rapportere, hvis de havde set eller hørt om mulige overgreb mod de tilbageholdte. 
Ingen soldater afgav en sådan rapport. 
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BILAG . 
KAMMERADVOKATEN 

. . 
Bilag 1 til FKO beskrivelse af Operation GREEN DES~RT af 1. marts 2012 

Principper for afsøgning af et mil 

1. Generelt 
I dette notat beskrives prj~cipperne for en militær enheds g~nnemførelse af •afsøg
ning• af et mål. 
Notatet er udarbejdet af Forsvarskommandoen med henblik på at give et uklassifi
ceret indtryk af den taktiske ramme for begivenhederne i forbindelse med operation 
GREEN DESERT i Irak i november 2004 med henblik på at støtte forberedelserne 
til sagens førelse. 

2. Definitioner (se skitser på side 3 og 4) 
Afsøgning . 
Afsøgning omfatter en systematisk, målrettet og afgrænset undersøgelse af huse, 
genstande, områder og/eller personer m.h.p. at konstatere art og omfang af illegale 
genstande og/eller aktiviteter. 
I forbindelse med afsøgning kan der foretages konfiskation af illegale genstande og 
tilbageholdelse af eftersøgte personer. 

Afsøgnlngsm61 (target area, TA) 
Terrænområde, som afsøgningsenheden skal afsøge. Formålet med anvisning af 
T A er at tilsikre en målrettet afsøgning af det anviste område. Endvidere har anvis
ning af TA til formål at sikre en hensigtsmæssig opgavefordeling mellem afsøg
ningsenhederne. 

Rødt oml'Ade 
Den del af TA, der ikke er afsøgt Omfatter hele området indenfor Indre ring, når af
søgningen indledes. 

Grønt oml'Ade 
Den del af T A, der er afsøgt Der vil normalt være restriktioner for lokalbefolknin
gens bevægelser meUem rødt. og grønt område, idet civile bør afsøges før passage 
mellem områderne. Dette for at sikre at våben m.v. ikke ~emes fra bygninger, der 

. endnu ikke er afsøgt og/eller våben m.v. ikke føres ind fra allerede afsøgte dele af 
TA. 

Indre ring (lnner cordon) 
Sikringsforanstaltning, der tjener til at sikre afsøgestyrken samt kontrollere bevæ
gelser i tilknytning til TA. Indre ring placeres derfor i tæt tilknytning til TA Indre ring 
kan omfatte hele T A, som derefter opdeles, eller etab.leres om hver lokalitet, der 
skal afsøges. 



Athængig af truslen og opgaven kan den indre ring fysisk udgøres af soldater, der 
står skulder ved skulder, eller den kan udgøres af to-mands patruljer, der bevæger 
sig omkring TA 
Fra indre ring iværksættes Indtrængen og afsøgning. 
Indre ring flyttes i takt med at afsøgningen skrider frem. 

Ydre ring (outer cordo") 
Sikringsforanstaltning, der primært tjener til at forhindre, at uønskede personer 
nærmer sig T A, uden at det erkendes. Sekundært skal den ydre ring forhindre, at 
personer uden tiDadelse trænger ud af eller ind i TA Ydre ring etableres ved hjælp 
af mobile kontrolposter (MCP), mobile observationsposter (MOP) og/eller stationæ
re observationsposter (OP). Ydre rin9 etableres så snævert om TA som muligt med 
henblik på at reducere behovet for enheder, idet alle større indfaldsveje mod T A 
skal være omfattet, og der skal være synsforbindelse mellem ENH. 

Mobil kontrolpost (mobile checkpoint, MCP) 
En kontrolforanstaltning, typisk bestående af mindre enheder (fra makkerpar til 
gruppe (1 o soldater)) med et køretøj. Opgaven er at afsøge udvalgte køretøjer og 
personer, der ønsker. at forlade eller komme ind i T A.. På ordre skal' MCP kunne 
spærre adgangsveje. MCP er ofte en del af ydre ring. 

Mobil observationspost (MOP) 
Er en observationspost, der oprettes i en afgrænset periode, typisk bestående af 
mindre enheder (fra makkerpar til gruppe (10 soldater}), der enten på jorden eller 
fra ·et køretøj melder om aktivitet i ansvarsområdet. MOP kan endvidere løse opga
ver som MCP. 
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Biiag 2 til FKO beskrivelse af Operation GREEN DESERT af 1. marts 2012 

Kommandoforhold under operation GREEN DESERT 

1. Generelt 
I det følgende beskrives de interne kommandoforhold blandt de danske og britiske enheder, der indgik i operationen. 
Den danske bataljon var underlagt 4. britiske Panserbrigade. 
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2. Bemærkninger 
2.1. Bataljonen 

Chef: ObersUøjtnant John Dalby. kaldetat 79 
Førte bataijonen fra "Fremskudt Kommandostation• (britisk: "Forward Command Posr) 

2.2. Tactlcal Operations Centre (TOC) 
Bataljonens vagthavende, kaldetal 60 
Fører bataljonen, når chefen Ikke gør det selv. 
Registrerer operationens gennemførelse, herunder radiokorrespondancen, i bataljonens log. 

2.3. Panserinfanterikompagniet 
Chef: Major Jens Bo Thrysøe, kaldetal 71 
Havde afgivet en 'deling som bataljonsreserve A 
Var blevet tildelt en mffitærpolittgruppe, som skulle monitere de irakiske sikkerhedsstyrker 
Var blevet tildelt et Ingeniørafsøgningshold, som skulle afsøge mål ved mistanke om bomber 
Var Indsat ved mål CV AN 1 

2.4. Spejdereskadronen 
Chef: Major Anders Berg Olsen, kaldetal 72 
Havde afgivet en enhed som bataljonsreserve B 
Var blevet tildelt en militærpolitigruppe, som skulle monitere de irakiske sikkerhedsstyrker 
Var blevet tildelt et ingeniørafsøgningshold, som skulle afsøge mål ved m~stanke om bomber 
Var Indsat ved mål CV AN 4a og 4b, og derefter ved mål CYAN 2 

2.5. Britisk kompagni 
Var blevet tildelt en dansk militærpolitigruppe, som skulle monitere de irakiske sikkerhedsstyrker 
Var indsat ved mål CV AN 3 



2.6. Fremskudt forsyningsområde 
Var ledet af major Brian Busk •. 
Var sammensat af 

• en Ingeniørenhed, der ved behov kunne gennemføre bomberydning i målene, 
• sanitetsenhedet, der ved behov kunne evakuere sårede, 
• en bjærgningsenhed. der ved behov kunne flytte havarerede køretøjer, 
• tre transportkøretøjer, der ved behov kunne transportere tilbageholdte fra målene til Shaiba Log Base 

2.7. BataQonsreserve A 
Var opstillet af panserinfanterikompagniet . 
Havde til opgave at være klar til ved behov at støtte danske eller britiske enheders bevægelse væk fra målene CYAN 1 og CYAN 3. 

2.8. Bataljonsreserve B 
Var opstillet af spejdereskadronen. 
H~vde til opgave at overvåge mål CV AN 2 fårud for operationen mod dette mål. 
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Bilag til Forsvarskommandoens skrivelse 2012/001467-552140 

Forsvarskommandoens svar på afklarende spørgsmål 
samt anmodning om aktindsigt 

1. AFKLARENDE SPØRGSMÅL 
r:-8-ILA_G_ 

Forklaring af betegnelsen DANBAT. 
KAMMERADVOKATEN 

svar: DANBAT er en forkortelse for den danske bataljon. 

Forldaring af betegnelsen DANBN. 

Svar: DANBN er en britisk forkortelse for den danske bataljon. I britisk militær 
terminologi forkortes en bataljon •en· 

Forklaring af betegnelsen 0-oruccen CSITREP 24. NOV 2004.1 

Svar: DO-gruppen• er •operationsgruppen• - en gruppe af chefer i bataljonen. Typisk 
vil bataijonschefen, cheferne for alle bataljonens dispositionsenheder samt 
sektionscheferne i staben indgå i 0-gruppen. 

Forklaring af betegnelsen _SPJESK COOK 458002). · 

Svar: SPJESK er en forkortelse tor spejdereskadron. Spejdereskadronen er en af de 
underafdelinger, der indgik i den danske bataljon. 

Forklaring af betegnelsen BG <DOK 458002>. 

svar: BG er en britisk forkortelse for BattJe Group. En battle group er en enhed af 
bataljonsstørrelse, der er sammensat af enheder af forskellig type. 

forklaring af t,etegnelsen BTN 0-GRP COOK 458002). 

Svar: I dansk militær terminologi er BTN en forkortelse for bataljon. Betegnelsen 
betyder således bataljonens 0-gruppe. For forklaring af 0-gruppe se ovenfor. 

Forklaring af beteanelsen ESK COOK 458002). 

Svar: ESK er en eskadron. Eskadron er en underafdeling ligesom et kompagni, men 
er i hæren opstillet af et rytterregiment (Gardehusarregimentet eller 
Oragonregimentet). Betegnelsen anvendes i hæren om kampvognsenheder, 
opklaringsenheder og spejderenheder. 

Forldaring af betegnelsen ESK CIS <DOK 458002). 

Svar: Forkortelsen betyder ueskadronens call signn Call sign er et britisk udtryk for 
kaldetal - den betegnelse, som en enhed har på radionettet. 
I det konkrete tilfælde betyder betegnelsen, at en af eskadronens enheder har 
foretaget sig et eller andet. 

Forklaring af betegnelsen CH COOK 458002). 



Svar: CH er en forkortelse for chef. 

Forklaring af betegnelsen FRKSN .(OQK 458002). 

Svar: Forkortelsen betyder •tremskudt kommandostation". 
En fremskudt kommandostation er bataljonschefens følge, når denne forfader lejren 
(og dermed den faste kommandostation) for at føre bataljonen fra en position ved de 
indsatte enheder. Fremskudt kommandostation består i hæren som oftest af et lille 
antal pansrede køretøjer, der kan transportere chefen og dennes hjælpere samt 
tilsik~. at chefen til stadighed kan k~munikere med sine enheder. 

Hvad vil det sige at afholde en befalinasudgjvelse? (Sitrec 24 nov 2004l. 

Svar: At 0-gruppen samles for at modtage chefens ordrer for en operation. 
Befalingsudgivelsen er en mundtlig, strukturer.et gennemgang af befalingen for en 
kommende operation, og hver enkelt deltagende enhed modtager sine opgaver for 
operationen. I det konkrete tilfælde er befalingen tillige udgivet skriftligt (og udleveret 
ved tidligere aktindsigtsanmodning). 

I forlængelse af selve befalingsudgivelsen har modtagerne mulighed for at stille 
opklarende spørgsmål til chefen og til at koordinere opgaveløsningen indbyrdes. 

TOC LOG fra 24-26. november 2004 
Nærmere forklarfna af hvad en TOC LOG er og hvem der I TOCLOG for d.25. 
november 2011 kommunjkerede med hjnanden. I den sammenhæng er det relevant 
at få oplyst hvem der scecifikt kommunikerede med hinanden Pt hvilke tidspunkter 
oa hvem der havde ansvaret for at skrive TOC LOG. 

Svar."TOC" er en forkortelse for "Tactical Operations Centre•. TOC er etableret i 
bataljonens kommandostation og har til opgave at monitere alle igangværende 
operationer samt registrere givne ordrer og meldinger. Denne registrering 
gennemføres i en log. 

TOC er kontinuerligt bemandet af en vagthavende officer ("duty officef, DO), en 
vagthavende befalingsmand af sergentgruppen rduty non-commissioned officer", 
DNCO) og en kontorhjælper (•duty clerk", D-Clerk). 

Derudover kan TOC ved behov tilkalde yder11gere personale i form af en vagtchef 
eller en vagthavende tolk. 

TOC loggen føres kronologisk og skrives typisk af vagthavende kontorhjælper, der 
registrerer enhedernes radiokommunikation. Tidspunkteme for kommunikationen 
samt kommunikationens indhold fremgår af den log, der er udleveret ved tidligere 
aktindsigtsanmodning. I svaret på denne anmodning blev oplysningerne om, hvem 
der gennemførte den konkrete kommunikation, ekstraheret. Forsvarskommandoen 
fastholder denne ekstrahering. 

Sceciftkt TOC logs: 
Hvad henviser 72 til og hvilken kommandoforhold gør siQ gældende for 72? Det vil 
sige hvem er det der fortæller 72 hvad denne skal gøre? 
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Svar: 72 er Spejdereskadronens kaldetal på bataljonens radionet. 72 modtager sine 
ordrer enten fra chefen på den fremskudte kommandostation eller fra 
operationsofficeren på den faste kommandostation. 

Hvad henviser 60 til? 

svar: 60 er konimandostationens kaldetal på bataljonens radionet 

Hvad henviser 63 til? 

Svar: Operationsofficeren i bataljonsstaben. Denne vil typisk befinde sig på 
kommandostationen under gennemførelsen af en operation. 

Hvad henviser 66 til? 

Svar: Det er formentlig et kaldetal på bataljonens radionet, men tallet anvendes 
normalt ikke, så det er for nærværende ikke muligt at fastslå, hvem det er i den 
konkrete sammenhæng. På baggrund af den efterfølgende parentes, der angiver 
betegnelsen "Boe•, kan· det formodes, at der er tale om en person med tilknytning til 
brigaden. 

Hvad henviser MTK til? 

Svar: MTK er en forkortelsen for •modtagekontrol•, hvilket vil sige, at man 
gennemfører et opkald på radionettet for at sikre, at der stadig er forbindelse til 
modtageren. 

Hvad henviser .BN til? 

Svar: I britisk militær terminologi fo~ortes en bataljon "Bnn 

Hvad henviser RDO til? 

Svar: RDO er en forkortelse for radio. 

Hvad henviser Relæ til 

Svar: En radio, der sender til en anden radio, hvorefter denne radio videresender 
signalet til en tredje radio. Anvendes når der er behov for, at radio et og tre ska1 
kommunikere, men afstanden mellem dem overstiger rækkevidden. 

Hvad henvjser YHF til? 

Svar: En forkortelse for Very High Frequency, det frekvensbånd, som bataljonens 
taktiske radioer opererer i. 

Hvad henviser CYAN til? 

svar: CV AN er betegnelsen for målene for Operation GREEN DESERT. De enkelte 
mål hed CYAN 1, CYAN 2, CYAN 3 og CYAN 4 (sidstnævnte var opdelt i CYAN 4a 
og CYAN4b). 
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Er CYAN 1 moskeen? 

CYAN 1 er en række bygninger over for moskeen i al-Zubayr. 

Kan det udspecjficeres hvad henholdsvis CYAN 2. CYAN 3 og CYAN 4 (herunder 
CYAN 4a og 4bl var? 

Svar: CV AN 2 var en lille gruppe af gårde. 

CV AN 3 var en fleretagers bygning i ~idten af al-Zubayr. 

CYAN 4a og 4b var to grupper af bygninger i østkanten af al-Zubayr. 

Hvad står BPE for? 

Svar: BOE er en forkortelse af brigade. En brigade er enheden over bataljonen, der 
således fører kommando over bataljonen. 

Hvad er FCP i denne sammenhæng og hvem deltog her? 

Svar: FCP er en forkortelse for "Forward Command Posr, som er det samme som 
fremskudt kommandostation (se ovenfor). Det kan ikke på det nuværende grundlag 
oplyses, hvem der var til stede på den fremskudte kommandostation "". udover 
bataljonschefen selv. 

Hvad er MP konkret ift. Lb.nr 45 I TOC 250700NOVQ4-260700NOVQ4? 

Svar: MP er en forkortelse for Militærpoliti. 

Hvem er 11de11 i Lb.nr 131 TOC 25Q700NOV04-260700NOVQ4 og hvad er RDG her? 

Svar: I den log, som er udleveret ved tidligere aktindsigtsanmodning, er 
enhedsbetegnelserne ekstraheret Det er detfor ikke muligt at oplyse, hvem nde• er. 
RDG er en forkortelse for "Royal Dragoon Guards•, en britisk enhed. 

I TOC log 240700NOVo+250700NOV04 LB nr. 116. står der at OPO 058 - GREEN 
DESERT er m9dtaget oa til S3 - KN (resten er overstreget>. Hvad er dette? 

Svar: OPO 58 er en forkortelse for operationsordre 58. Konkret drejer det sig om en 
ordre fra bataljonens foresatte myndighed (den brttiske brigade). 

S3 er betegnelsen·for bataljonens operationsoffi~r eller operationssektionen i 
bataljonsstaben. 

Beskrivelse af Shaiba Log base 
Hvad er '(ienna CTOCLOG 25 november 20Q.4l 

Svar: VIENNA er kodeordet for Shaiba Log Base til brug for kommunikation på 
radionettet 

Hvad er briterne og dans!semes dele af lejren? 
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Svar: De dele, hvor de respektive nationers enheder er indkvarteret og har deres 
køretøjer og værksteder med videre. Den danske del var benævnt CAMP 
DANEVANG. 

Hvad er Camp Camobell? 

Svar: Camp Campbel! er en lejr, der er beliggende nord for Basra by på hovedvejen 
mod Baghdad. Lejren tilhørte de irakiske sikkerhedsstyrker. 

Yderligere spørgsmil til forstielse af dokumenterne 
I FBAGO 284 - Op Green Desert Ammendment 1 Side 3 fremgår det at Bn will 
''Sucport the extraction of acorehended oeoole by orovidlng trucks for transoorts from 
objectjves to Camp CampbeD". Skal dette fOrstås således. at det er danske biler 
fangerne transcorteres i? 

Svar: Ja. 

I "CHAPTEB 8: LEGAL AFEAIBS AND BULES OF ENGAGEMENT CRoEr punkt 
8. 1.5. 1 opådses deflnjtioner pA tilbageholdt& personer. Hvordan er 
reaistrerinqsforholdene og distinktionen mellem henholdsVis n Apprehended oerson· 
oa "detainee". 

Svar: Definitionerne fremgår af de britiske Instruktioner på området, som blev givet til 
den danske bataljon. For Indsigt I disse instruktioner henvises til den britiske 
ambassade. Instruktionerne findes i dokumentet "FRAGO 247 TO CONOPS 02104 -
IMPLEMENTATION'OF SO! 391 & SOi 392", som er udsendt af Multinational 
DMsion South East den 30. juni 2004. 

2. ANMODNINGER OM AKTINDSIGT 
Henvendelse af 1. februar 2012: 
SITREP som omtalt I TOC log 

Svar: De i loggen omtalte situationsrapporter (SITREP), er de meldinger, som 
enhederne afgiver mundtligt på radio, og som registreres i TOC loggen. De eksisterer 
således ikke i skriftlig form, men er kun dokumenterede I loggen, som allerede 
udleveret. 

OPO 058. som omtales i TOC !oa 

Svar: Det drejer sig om den britiske brigades operationsordre for GREEN DESEBT. 

Det fremgår af TOC log, at den modtages, men den er IKKE registreret i bataljonens 
postliste, og den er ikke til stede i Hærens Operative Kommandos arkiv. 

Forsvarskommandoen har rettet henvendelse til britiske myndigheder for at opnå 
adgang til befalingen, men har endnu ikke modtaget svar. 

Forsvarskommandoen wrderer, at befalingen indeholder brigadens endelige 
tilladelse til at gennemføre operationen. Det er sandsynllgt, at befalingen tillige 
indeholdt en ordre om, at alle tilbageholdte skulle føres til Shaiba Log Base for at 
blive vurderet med henblik på at fastslå, om de udgjorde en trussel mod 
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koalitionsstyrkeme, for derefter at blive genoverdraget til de irakiske 
sikkerhedsstyrker. 

Det er ligeledes sandsynligt, at det er dette forhold, der er skyld i de af bataljonen i 
•Post Operation Report" anførte uoverensstemmelser mellem danske og irakiske 
enheder under udførelsen af operationen. 

Afrapportering fra befalingsudgjvelse den 24. november 2004 

Svar. Befalingsudgivelsen er som anført ovenfor en mundtlig gennemgang af 
bataljonens befaling. Der gennemføres ikke en "afrapportering• i forlængelse af en 
sådan befalingsudgivelse. 

Kurt Borakvists tilsynsrapport fra 2004. samt den information danske myndigheder på 
daværende tidspunkt i 2004 havde om forholdene i de irakiske fængsler og 
politistationer. 

Svar: Forsvarskommandoen finder ikke, at der på det aktuelle grundfag kan træffes 
afgørelse vedrørende udlevering. Dette skyldes, at regeringen har truffet beslutning 
om at nedsætte en undersøgelseskommission vedr. den danske militære indsats i 
Irak. Kommissionen ventes snarligt nedsat 

Da dokumentet er en del af det materiale, der forventes at indgå i den kommende 
undersøgelseskommisslons arbejde, er der en mulighed for, at en offentliggørelse 
kan forringe kommissionens mulighed for at gennemføre det arbejde, den vil blive 
pålagt. 

Forsvarskommandoen finder, at undersøgelseskammissionen bør gives lejlighed til at 
tage stilling til spørgsmålet om offentliggørelse. Forsvaråkommandoen kan således · 
først træffe afgørelse i sagen, når kommissionen er nedsat 

· Henvendelse af 13. februar 2012: 
Jarget Pacl<s for operationen. 

Svar. Forsvarskommandoen vurderer, at der Ikke kan gives aktindsigt i det 
pågældende dokument, idet det indeholder efterretningsmæssige oplysninger, der 
må beskyttes af hensyn til rigets fo~var, jf. Offentlighedslovens § 13, stk. 1. 

Indsigt i kommunjkationen på den danske bataljons intranet i oerioden august -
december 2004. 

svar: En sådan kommunikation er I kraft af dens interne natur som udgangspunkt 
ikke omfattet af retten til aktindsigt, jf. Offentlighedslovens § 7. 

Kommunikationen består formentlig fortrinsvis af mails mellem enkeltpersoner I 
organisationen og ikke af udvekSling af dokumenter mellem enheder. Dokumenter af 
betydning for sagen - befalinger og rapporteringer - er allerede udleverede ved 
tidligere aktindsigtsanmodninger. 

Endeligt vil det Ikke være muligt at udlevere den inteme kommunikation på 
bataljonens Intranet, idet forsvaret ikke gemmer denne kommunikation i længere tid. 
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Direktiver eller ve!lednjnger for foto- og yjdeodokumentation mellem juni og 
december 2004 

Svar: Den danske bataljon havde ikke mulighed for at foretage foto- og 
videodokumentation af operationers gennemførelse, hvorfor der ikke var udgivet 
direktiver for dette. · 

Det fremgår dog af et punkt I Hærens Operative Kommandos direktiv til chefen for 
den danske bataljon, at man i forbindelse med tilbageholdelse om muligt skal 
fOretage billeddokumentation af den tilbageholdte. 

Formuleringen om biUeddokumentation lyder: 
•DANCON fremsender fremadrettet statusrapport pr. 2. sidste hverdag I 
måneden til HOK og gennemfører registrering af alle tilbageholdte/Internerede 
ved DANCON. . 

Registrering skal dække: 

• Hvem der er tilbageholdt om muligt med billeddokumentation. • 

Såfremt du ønsker indsigt i hele denne akt, bedes du oplyse Forsvarskommandoen 
herom. 
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