JUSTITSMINISTERIET

Advokat Christian Harlang Lovafdelingen

Nytorv 5

1450 Kgbenhavn K i
Dato: 3 0 MRS‘ 2015
Sagsnr.:  2013-623/21-0031
Dok: 1553521

Ved breve af 5. december 2014 og 22. januar 2015 har De rettet henven-
delse til Justitsministeriet vedrgrende fri proces.

Justitsministeriet kan generelt oplyse, at behandlingen af ansggninger om
fri proces varetages — pa justitsministerens vegne — af Civilstyrelsen og ik-
ke af Justitsministeriets departement. Ansggning om fri proces skal indgi-
ves til Civilstyrelsen, Adelgade 13, 1304 Kgbenhavn K. Er sagen omfattet
af retsplejelovens § 327, skal ansggning dog indgives til den domstol, hvor
sagen behandles.

Det fremgéar af Deres henvendelse, at Civilstyrelsen har meddelt Deres kli-
enter afslag pa fri proces, og at afggrelsen er tiltrdt af Procesbevillings-
nzvnet. Justitsministeriet kan i den forbindelse oplyse, at Procesbevil-
lingsnevnet er sidste klageinstans, hvorfor Procesbevillingsnzvnets afgg-
relser ikke kan indbringes for en anden administrativ myndighed. Justits-
ministeriet kan endvidere oplyse, at Procesbevillingsnavnet er et uafheng-
igt nevn, hvorfor Justitsministeriet ikke kan gribe ind i sager, der behand-
les af nzvnet.

Med venlig hilsen
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Justitsminister Mette Frederiksen
Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Overbragt og sendt pr. mail: 22. januar 2015
jm@jm.dk J.nr. 600096
CHA/PEH

Kaere Justitsminister Mette Frederiksen

Vedr.: Retsnaegtelse i det civile sggsmal for 23 irakiske torturofre.

Idet jeg henviser til min i kopi vedlagte skrivelse af 5. december 2014 skal
jeg ggre opmaerksom p3, at jeg endnu ikke har modtaget svar.

Jeg vedlaegger endvidere kopi af min skrivelse af d.d. til Forsvarsministeren.

Ifglge de af Kammeradvokaten overfor @stre Landsret afgivne oplysninger
er statens "baggrundgruppe” bestdende af reprasentanter fra fire ministeri-
er, nemlig Statsministeriet, Forsvarsministeriet, Justitsministeriet og Uden-
rigsministeriet.

Jeg gor i den forbindelse ministeren opmarksom pa princippet om lovmaes-
sig forvaltning, herunder Danmarks overholdelse af en international kon-
ventioner samt basale forvaltningsretlige og forfatningsretlige regler med
hensyn til forbud mod at give usande oplysninger og forpligtelse indenfor
Justitsministerens ressortomréde til at medvirke til at der sker overholdelse
af lov og ret ogsa for sd vidt angdr personers adgang til retfaerdig rettergang.

Med venlig hilsen

ristian Harlang
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Forsvarsminister Nicolai Wammen
Forsvarsministeriet

Holmens Kanal 42

1060 Kgbenhavn K

Sendt pr. alm. post og 22.januar 2015
e-mail fmn@fmn.dk J.nr. 600096
CHA/kik

Kare forsvarsminister Nicolai Wammen

Vedr.: Sagsnummer 2014/004609 - Opfordring til ministeren i Iraktortur-
sagerne.

Herved anerkendes modtagelsen af Forsvarsministerens skrivelse af 15. f.m.

Indholdet af skrivelsen er tilrettelagt og formuleret pd en sidan made, at
skrivelsen udger et eksempel pd anvendelsen af "mgrkelygten”, hvis hensigt
er at vildlede laeseren (her den danske offentlighed m.v.) bort fra sagens
realiteter.

Sdledes anfgres der i skrivelsen navnlig fglgende:

“Kammeradvokaten reprasenterer som bekendt fortsat Forsvarsministeriet
i sagen. De spgrgsmdl, som de genanlagte sager giver anledning til, herun-
der af processuel art, vil lpbende blive drgftet med Kammeradvokaten og de
ministerier, der folger sagen. Da der er tale om verserende civile retssager,
vil det veere inden for rammerne af reglerne i retsplejeloven, at Forsvars-
ministeriet vil tage stilling til de opfordringer, pdstande og anbringender,
som du, pd vegne sagsggerne, mdtte gore gzldende i retssagerne.”

Den mindre kyndige laser forsgges her bragt - induktivt - over i det spor,
at der for naervaerende sag, der felger den civile retspleje, skulle galde
samme grundlaeggende principper som i strafferetsplejen, hvor staten er an-
klagemyndigheden, og hvor ministeren ingen lovlig myndighedsudgvelse
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kan foretage overfor den verserende straffesag. Fuldstendigt modsat for-
holder det sig i denne civile sag, hvor forsvarsministerens og ministeriets
arbejde med sagen, herunder det oplyste samarbejde med 3 andre ministe-
rier, samt instruktionen af Kammeradvokaten er myndighedsudgvelse i fuldt
omfang, som ministeren har pligt til at foretage som part i sagen, og i den
forbindelse jf. reglerne om lovmaessig forvaltning at overholde samtlige de
retlige normer, der fremgar af bdde dansk lovgivning (herunder bade Den
Europ=iske Menneskerettighedskonvention, inkl. art. 3 og 6) og Danmarks
internationale forpligtelser efter bl.a. FNs antitorturkonvention, som er ret-
ligt bindende for ministeren, samt ministeransvarsloven.

Forsvarsministeren, dennes embedsvark og Kammeradvokaten, er selvfal-
gelig udmarket klar over, at dette ikke er tilfeldet og, at sagen om erstat-
ning til de irakiske torturofre fglger den civile retspleje med staten som sag-
sggte, hvilket selvsagt indebzrer bl.a. fglgende:

1) Forsvarsministeriets procesfgrelse er udtryk for et valg, som skal va-
re indenfor de muligheder, der er lovlige i Danmarks forvaltningsret-
lige og forfatningsmaessige system.

2) Ethvert skridt der foretages er underkastet princippet om lovmaessig
forvaltning, hvilket bl.a. indebzerer at man ikke kan daekke sig ind un-
der andre regler end de, som netop fglger af retsgrundlaget, herunder
at en indsigelse om forzeldelse er ulovlig allerede derved, at tortur ik-
ke er underkastet foraldelse. Dette er netop en civil retssag, hvor mi-
nisteren kan valge sine indsigelser, og ministeren kan og skal bringe
statens procesfgrelse i overensstemmelse med tiltridte internationale
konventioner og undlade indsigelse om foraldelse. Et sddan skridt
ville ogsd bidrage til, at sagens reelle indhold kan blive pddgmt af
domstolene uden yderligere ungdigt ophold.

3) Forsvarsministeren kan ikke ved sine processuelle mangvrer lovligt

afskaere sags@gerne fra at fi adgang til retfaerdig rettergang.

Padagogisk kan de relevante - helt afggrende - sondringer i grove trak stil-
les op sdledes:
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A B C
RETSGRUNDLAG STATENS ROLLE STATENS
DISPOSITIONSADGANG
1) CIVILE SAGER Grundlovens § 3 Sagsggte 1 Valgmulighed i.h.t.
(Domstolskontrol princippet om lov-
m. den udgvende massig  forvaltning,
magt). herunder i respekt

for lovgivning og in-
ternationale konven-

tioner.
2) STRAFFESAGER Borgerlig straffelov Anklage- At fremme sagerne v,
m.v. myndighed. domstolene.

Ministerens og dennes embedsvark er selvfglgelig fuldsteendig klar over, at
ovenstdende skema afspejler helt grundlaggende forfatningsretlige og for-
valtningsretlige principper, som statens har pligt til at fglge.

Nar jeg medtager skemaet her skyldes det, at det er helt tydeligt, at for-
svarsministerens ovennavnte svarskrivelse er - pd narmest spindoktorag-
tig manér - skrevet sdledes at udenforstdende lesere, f.eks. journalister der
sgger aktindsigt eller andre, relativt effektivt vildledes.

Udover det i skemaet anfgrte spiller det en sarlig rolle under pkt. 2) Straf-
fesager, at det i forbindelse med militeere aktioner og andet ligger indenfor
muligheden for statens rdderum via auditgren m.v. at foranstalte straffesa-
ger mod konkret ansvarlige individuelle personer ved militzere aktioner.

Som ministeren og dennes embedsvark vil veere bekendt med, skal dette ik-
ke sammenblandes med at man under - muligt de samme militaere aktioner -
har et statsligt ansvar for staten som sidan vedrgrende det civilretlige an-
svar for f.eks. tortur, uanset om staten selv mener at skulle foretage straf-
forfglgning af f.eks. militeerfolk. Statens ansvar er ikke afhangigt af straffe-
ansvar for individer.

' D.v.s. civilt ansvar fra staten (erstatning m.v.) for dennes adfierd overfor de civile.
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Pointen med de for @stre Landsret verserende civile tortursager (de 23 ira-
kere) er netop at forsgge at f3 afdaekket statens eget ansvar, uanset om dette
skyldes forkert adfeerd fra militeerpersoner (jf. statens adgang til selv at for-
fglge dette under pkt. 2) eller om det skyldes sammes fejl (udfgrt under sta-
tens ansvar) og/eller f.eks. mangelfulde og/eller ulovlige instruktioner, der
matte vaere givet til bataljonen i november 2004 (f.eks. straks efter at det
viste sig at man ved tilfangetagelsen havde pagrebet uskyldige civile) af For-
svarskommandoen og/eller Forsvarsministeriet, muligvis direkte af den da-
varende forsvarsminister Sgren Gade personligt.

Det er dette sidstnavnte forhold, som det - indtil videre - er lykkedes For-
svarsministeriet ved sin ulovlige procesfgrelse fra og med svarskrift i januar
2012 at forhindre opklaringen af ved den metode, der bestir i dels at give
decideret usande oplysninger til @stre Landsret og dels ved totalt at krznke
statens forpligtelser som procespart under en civil retssag til at oplyse sa-
gen. Det er sdledes sdvel sandhedspligten som oplysningspligten, der indgér
som forvaltningsretlige og forfatningsretlige grundprincipper, som under
denne sag vedvarende kreenkes.

Jeg fremkommer med disse bemarkninger til forsvarsministeren for at
gore opmarksom pa dels at man ikke kan piregne at blive ved med at
holde sandheden i denne sag "under gulvtaeppet” og dels at sagen har
en overordentlig alvorlig karakter, som ministeren ikke kan ignorere,
uanset embedsvarkets intensive bestrabelser herpa.

ZZX]IE hilsen
ristian Harlang
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Justitsminister Mette Frederiksen
Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Overbragt og sendt pr. mail: 5. december 2014
jim@jm.dk J.nr. 6060096
CHA/PEH

Kare Justitsminister Mette Frederiksen

Vedr.: Retsnagtelse i det civile sggsmal for 23 irakiske torturofre.

Der har siden september. 2011 ved de danske domstole verseret retssag om
de 23 irakiske torturofres krav pd erstatning i forbindelse med den danske
stats ansvar for mine klienters hirdhandede behandling af den militzre ak-
tion under dansk ledelse og den derefter under dansk ledelse foretagne
overgivelse af disse sunni-irakere til den irakiske shia-milits.

Sagskomplekset er allerede fra oktober 2011 af de danske domstole aner-
kendt som principielt, jf. retsplejelovens § 226, hvorefter sagerne er flyttet
til @stre Landsret som 1. instans, der i 2012 tiltrdte Forsvarsministeriets
begeering om at disse civile irakere skulle stille kr. 400.000 i sikkerhed for
sagsggtes sagsomkostninger (Kammeradvokaten), hvilket Hgjesteret d. 17.
september 2013 (UfR 2013.3358H) blev underkendt med fslgende begrun-
delse:

"Sagernes helt serlige karakter og_omstzndigheder - den danske stats s mulige

ansvar for militzr magtudevelse i udlandet og de angiveligt ressourcesvage of-
re for tortur { udlandet sammenholdt med statens begransede interesse i sik-

kerhedsstillelsen for sagsomkostninger - indebzrer efter Hajesterets opfattelse,
at det vil vere urimeligt at imgdekomme_Forsvarsministeriets anmodning om
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sikkerhedsstillelse. Hujesteret fritager derfor de elleve karende for at stille
sikkerhed for sagsomkostninger.”

Uanset Hgjesterets klare angivelse af sagens veesentlighed og betydning,
uanset at sagerne er anerkendt som principielle i det danske retssystem, og
uanset overvaldende mangde af beviser (retsmedicinske rapporter udar-
bejdet af anerkendte internationale retsmedicinere, vidneudsagn fra den
nastkommanderende under operation, oberstlgjtnant Anders Kjergaard
(prismodtager som whistleblower), vidneudtalelser fra andre militaerfolk,
forhenveerende ambassadgr Christian Oldenburg, m.v., afslog - ogs3 efter
Hgjesterets ovennavnte afggrelse - Civilstyrelsen at bevilge fri proces, hvil-
ket blev tiltrddt af Procesbevillingsnavnet d. 11. november 2013.

Civilstyrelsens afggrelse er begrundet i, at der er fremsat indsigelser om
foraldelse, hvilket er ulovligt og i hvert fald ma vaere genstand for principiel
prevelse. jeg henviser til min skrivelse af d.d. til Kammeradvokaten (ved-

lagt).

Det er klart uholdbart, at der indenfor Justitsministerens ressortomride fo-
rekommer den situation, at Danmark ikke lever op til sin internationale for-
pligtelse med henblik pd adgang til retferdig rettergang, ikke mindst nar
der i en sag som den foreliggende er overordentligt vagtige grunde til at la-
de sagen behandle, sdledes at det dels kan opklares, hvad der foregik under
dansk ansvar og dels at irakerne kan fi adgang til at f3 deres sager behand-
let og afgjort.

Skal Danmark sdledes overholde sine internationale forpligtigelser, ma Ju-
stitsministeren sgrge for at Civilstyrelsen traffer afggrelser i overensstem-
melse med ratificerede internationale konventioner.

Med vpnlig hilsen
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